Direito Administrativo 11

I

Nos termos da lei, ndo podem ser candidatos ou concorrentes a procedimentos de contratagdo publica

as entidades que tenham dividas a seguranca social.

No concurso publico para a construgdao do novo aeroporto de Lisboa, concorreram as empresas A, B

e C, cujas propostas foram classificadas e ordenadas por essa mesma sequéncia.

Em 02.02.2024, por decisao do Secretario de Estado da Defesa, integrante de um Governo de gestao,

foi adjudicada a empresa A a construcdo do novo aeroporto, apesar de a empresa ter dividas a

seguranca social.

a)
b)

d)

Se fosse advogado da empresa B, que conselhos juridicos daria? (4 vals.)

Em 03.03.2024, ante um recurso apresentado pela empresa B, o Ministro da Defesa decide
manter o ato, sem ter ouvido a empresa A, tendo como fundamento “o facto de a proposta
da empresa A ser a melhor de todas, nos termos do Relatorio Final do Juri do Concurso, e
o regime do artigo 163°, n° 5, do CPA” — serd valida a decisdo? (4 vals.)

Uma vez que, entretanto, a empresa A regularizou as dividas a Seguranca Social, o Ministro
das Infraestrutura gostaria de ratificar ou, se ndo fosse possivel, converter o ato de
02.02.2024, mas tem diividas e ndo sabe se deve ouvir os contrainteressados — Que opinido
daria como advogado do Ministério das Infraestruturas? (3 vals)

Em 04.06.2024, o novo Ministro da Defesa vem declarar a nulidade do ato de 02.02.2024,
pois o neto ¢ acionista da empresa B. Imagine que a empresa A, tendo feito, entretanto,
avultados investimentos na preparagao da obra, o contacta como advogado — o que lhe

diria? (4 vals.)

II

Comente: “se nem toda a atuacdo administrativa regida pelo Direito publico goza de autotutela

declarativa, também ¢ verdade que, por for¢ca do Cédigo do Procedimento Administrativo de 2015,

nem toda a autotutela declarativa goza de autotutela executiva — teoricamente, o privilégio de

execucao prévia deixou de ser um principio vigente” (5 vals.).

90 minutos + 15 minutos de tolerancia

4 de junho de 2024, as 14h.



Direito Administrativo I1
(todas as respostas devem sempre fazer mencgao as respetivas disposi¢des legais)

I
Nos termos da lei, ndo podem ser candidatos ou concorrentes a procedimentos de contratagdo publica
as entidades que tenham dividas a segurancga social.
No concurso publico para a constru¢cao do novo aeroporto de Lisboa, concorreram as empresas A, B
e C, cujas propostas foram classificadas e ordenadas por essa mesma sequéncia.
Em 02.02.2024, por decisao do Secretario de Estado da Defesa, integrante de um Governo de gestdo,
foi adjudicada a empresa A a construcdo do novo aeroporto, apesar de a empresa ter dividas a
seguranca social.

a) Se fosse advogado da empresa B, que conselhos juridicos daria? (4 vals.)

— Possibilidade de interpor recurso administrativo da decisdo do delegado para o
delegante e/ou impugnacdo judicial do ato do Secretario de Estado da Defesa;

— A construgdo do aeroporto ndo se integra nas atribui¢oes do Ministério da Defesa:
incompeténcia absoluta, por o Secretario de Estado da Defesa invadir a esfera de
atribuigoes do Ministro das Infraestruturas — respetivo desvalor juridico;

— Independentemente disso, a questdo de saber se um governo de gestdo tem
competéncia para uma decisdo destas: discussdo do tema, a luz do principio da
necessidade, e, caso se conclua que ndo, o respetivo desvalor juridico — note-se que,
a luz da defesa dos interesses da empresa B, a solucdo que nega essa competéncia
¢ a que melhor garante a sua posi¢do;

— A existéncia de dividas a Seguranga Social: violagdo de lei e respetivo desvalor
Jjuridico;

— Valorizag¢do de uma resposta que sublinhe a projegcdo dos efeitos da invalidade do
ato de adjudicagdo sobre a (in)validade do respetivo contrato administrativo,

—(...).

b) Em 03.03.2024, ante um recurso apresentado pela empresa B, o Ministro da Defesa decide
manter o ato, sem ter ouvido a empresa A, tendo como fundamento “o facto de a proposta
da empresa A ser a melhor de todas, nos termos do Relatorio Final do Jari do Concurso, e
o regime do artigo 163°, n° 5, do CPA” — sera valida a decisao? (4 vals.)

— A natureza meramente confirmativa do ato: efeitos idénticos ao ato confirmado,
agora imputdveis ao Ministro;

— Haveria necessidade de ouvir a empresa A? — discussdo do tema,



©)

d)

— A fundamentagado insuficiente: justificacdo, vicio e desvalor juridico,

— Idem: a irrelevancia do juizo de mérito sobre a proposta da empresa A face aos
problemas de ilegalidade, numa fundamentagdo que nada acrescenta ao que ja se
sabia;

— A falta de indicagdo da alinea do artigo 163°, n° 5, e, em qualquer caso, a sua
exclusdo aplicativa — justificagcdo e o problema do erro de interpreta¢do — efeitos e
desvalor juridico;

—(...).

Uma vez que, entretanto, a empresa A regularizou as dividas a Seguranca Social, o Ministro
das Infraestrutura gostaria de ratificar ou, se ndo fosse possivel, converter o ato de
02.02.2024, mas tem duvidas e nao sabe se deve ouvir os contrainteressados — Que opiniao
daria como advogado do Ministério das Infraestruturas? (3 vals)

— Discussdo da relevancia da regularizacdo superveniente da situa¢do da empresa A:
o momento relevante de determinacdo da invalidade,

— Ratificag¢do e incompeténcia absoluta — discussdo do tema,

— A conversdo — discussdo da sua admissibilidade e dos seus efeitos face aos vicios
em causa;

— O problema da audiéncia dos contrainteressados: fundamento e efeitos da sua
preterigdo;

—(...).

Em 04.06.2024, o novo Ministro da Defesa vem declarar a nulidade do ato de 02.02.2024,
pois o neto ¢ acionista da empresa B. Imagine que a empresa A, tendo feito, entretanto,
avultados investimentos na preparacdo da obra, o contacta como advogado — o que lhe
diria? (4 vals.)

— Pode o orgado incompetente declarar a nulidade? A competéncia de autocontrolo da
legalidade que permite a anulag¢do de atos feridos de incompeténcia relativa
também habilitara a declaragdo de nulidade, em casos de incompeténcia absoluta?

— O motivo principalmente determinante da declaragdo de nulidade: beneficiar a
empresa de que o neto é acionista? Desvio de poder e desvalor juridico,

— Idem: imparcialidade e a violagdo das regras de impedimentos — vicio e desvalor
Jjuridico;

— Investimentos e ressarcimento de danos: a tematica da responsabilidade civil;

— ().



II
Comente: “se nem toda a atuacdo administrativa regida pelo Direito publico goza de autotutela
declarativa, também ¢ verdade que, por for¢a do Cdédigo do Procedimento Administrativo de 2015,
nem toda a autotutela declarativa goza de autotutela executiva — teoricamente, o privilégio de
execuc¢do preévia deixou de ser um principio vigente” (5 vals.).
— A atuagdo administrativa publica sem autotutela declarativa: as meras declaragoes
negociais (PO, Dt°. Procedimento Administrativo, I, pp. 323 ss.);
— A excecionalidade da autotutela executiva, nos termos do artigo 176°, n° 1, do CPA
de 2015, mas a sua paralisa¢do, por for¢a do artigo 8°, n° 1, do DL n°4/2015, de 7
de janeiro (diploma que aprovou o CPA de 2015);
— Idem: a manutengdo em vigor do regime do artigo 149°, n°2, do CPA de 1991, por
for¢a do artigo 6°do DL n°4/2015, de 7 de janeiro,
— Idem: discussdo da sua constitucionalidade e efeitos face a separagdo de poderes;
— Privilégio de execugdo prévia: uma vigéncia provisoria ou uma exclusdo paralisada
sem data?
— Valorizag¢do de um comentario pessoal;
—(...).
90 minutos + 15 minutos de tolerancia
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