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Grelha de correcao
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“Ao longo do primeiro trimestre do corrente ano (2024), o saldo global das
Administracdes Publicas (AP) passou de um excedente de 1177 milhdes de euros para
um défice de 259 milhdes de euros, situagcao que nao se verificava desde dezembro de
2022 e que representa uma diminuigao de 5317,5 milhdes de euros face ao verificado
no mesmo periodo do ano anterior. Este défice resultou dos efeitos conjugados da
diminuicao da receita (7,4%) e do acréscimo da despesa (15,1%)’".

Dire¢cao-Geral do Orgcamento, Sintese da Execugdo Orgcamental, abril de 2024

Responda as seguintes questoes:
1. Comente a frase, indicando as razbes por detras da evolugao descrita.

O saldo global (SG) exprime a diferenga entre receitas efetivas (RE) e despesas
efetivas (SG = RE-DE). A passagem de uma situagdo de excedente para uma
situacao de défice significa que, antes, as RE eram superiores as DE (RE>DE) e
agora a situagao inverteu-se, as RE<DE. Tal como explicado, a situagao ocorreu
pela conjugacao de dois fatores: primeiro, a diminuigao da receita (por ex. receita
fiscal); segundo, aumento da despesa (ex. despesa de pessoal ou despesa com
prestacgoes sociais).

2. Quais sao as ‘Administragdes Publicas’ referidas no texto?
Administracao Central e Seguranca Social (explicitando)
Administracao Regional (explicitando)

Administracao Local (explicitando)

3. Distinga entre contabilidade publica e nacional e diga em qual das 6ticas se inserem
os valores apresentados no texto.

A contabilidade orcamental publica corresponde a uma oética de caixa, em que sao
considerados os recebimentos e pagamentos ocorridos em dado periodo.

A contabilidade nacional corresponde a um quadro contabilistico que descreve
de forma sistematica e pormenorizada uma economia, as suas componentes e as
suas relacoes com outras economias na sua totalidade. Na Uniao Europeia,
baseia-se num quadro legal composto pelo Sistema Europeu de Contas (SEC
2010), pelas regras adicionais constantes do Manual do Défice e da Divida das
Administracdes Publicas e por orientagcdes adicionais publicadas pelo Eurostat.
Em contas nacionais, o critério de definicao do universo segue a 6tica econémica,
contrariamente a é6tica da contabilidade orcamental publica, onde prevalece a
classificagao juridico-institucional das entidades publicas.

Os valores do texto inserem-se na 6tica da CP, que é uma otica de caixa.

4. Diga o que entende por receita corrente e por receita de capital, exemplificando.



Receitas correntes incidem sobre o patriménio ndao duradouro da entidade,
provém de ganhos do periodo orcamental e esgotam-se no periodo de um ano.
Sao aquelas que, regra geral, se renovam em todos os periodos de
relato. Exemplos: receita fiscal, juros, rendas.

Receitas de capital alteram o patriménio duradouro da entidade. Exemplos:
vendas de iméveis e empréstimos.

5. Assumindo que o valor dos juros pagos seria de 1400 milhdes de euros, qual seria o
sinal do saldo primario?

Como anteriormente dito, SG é a entre o total das RE e o total das DE. Ja o saldo
primario é diferenca entre o total das RE e a despesas efetivas subtraidas dos
juros da divida publica (SP = RE - (DE-JDP)).

Considerando que, no periodo em causa, o saldo global é negativo (-259ME) e
considerando a ordem de grandeza muito superior dos juros a pagar (1400ME), a
subtracao do valor destes juros a despesa efetiva teria de implicar a obtenc¢ao de
um SP positivo (como de facto sucedeu).

6. Relacione o saldo orgamental com a divida publica.

Saldo or¢camental corresponde a diferenga entre receitas e despesas, ao passo
que a divida publica é o conjunto das responsabilidades do Estado (passivos
financeiros).

Existem duas oticas preferenciais para apurar a divida publica, a o6tica de
Maastricht e a 6tica do SEC 2010. A divida publica na definicao/ética de Maastricht
corresponde a definicdo de divida das Administracbes Publicas relevante no contexto
da supervisdo orcamental europeia. Trata-se de um conceito de divida consolidada bruta
valorizada em termos nominais. Este conceito diverge do stock total de passivos
definidos no Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC), quer no que
concerne aos instrumentos contabilizados, quer em termos de critério de valorizagao.
Trata-se de um conceito menos abrangente que n&o inclui, entre outros instrumentos
financeiros, as acdes e outras participacdes, os derivados financeiros, nem outros
débitos/créditos, muito em particular as dividas comerciais. Este conceito de divida
adota como regra de valorizag&do o valor nominal, ou seja, o valor que a administragao
publica (emitente/devedor) devera amortizar no termo do contrato. O limite estabelecido
protocolo anexo ao Tratado de Funcionamento da Unidao Europeia é de 60% do PIB
(Glossario CFP)

Os dois conceitos estado relacionados. Em termos imediatos, a obtengdao de um
saldo orcamental negativo aumenta as necessidades de financiamento liquido do
Estado, ou seja, o Estado tera de recorrer ao crédito, logo a divida para se
financiar. Em termos intertemporais, a dindmica da divida publica esta dependente
de dois fatores principais: i) efeito dindmico (taxa de juro implicita — taxa de
crescimento da economia, ou seja, r-g); ii) saldo primario, ou seja, do desempenho
orcamental. Logo, a trajetéria a curto e médio prazo da divida publica (ou seja,
aumento, diminuicdo ou estabilizacdo desta) é influenciada pelo saldo
orcamental. Tudo o resto constante, quando o saldo primario melhora, a divida
publica diminui; quando o saldo primario se deteriora, a divida publica aumenta.
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“Na realizacdo da sua missao, o Tribunal de Contas contribui para o desenvolvimento
sustentavel das finangas publicas”.

Tribunal de Contas, sitio da internet.

1. Explicite, considerando as competéncias do Tribunal de Contas, de que forma este
contribui para o desenvolvimento sustentavel das finangas publicas.

Nos termos do artigo 5.° da Lei de Organizag¢ao e Processo do TC, a este
compete por exemplo:

- Dar parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da seguranga social, bem
como sobre a conta da Assembleia da Republica;

- Fiscalizar previamente a legalidade e o cabimento orgcamental dos atos e contratos
de qualquer natureza que sejam geradores de despesa ou representativos de
quaisquer encargos e responsabilidades, diretos ou indiretos (visto);

- Verificar as contas dos organismos, servi¢cos ou entidades sujeitos a sua prestagao;

- Julgar a efetivagédo de responsabilidades financeiras de quem gere e utiliza dinheiros
publicos, independentemente da natureza da entidade a que pertenca, nos termos da
presente lei.

No ambito da concretizagao destas competéncias, o TC apura da legalidade e bem
assim do mérito de um conjunto de atos sujeitos a sua apreciacao. Ao fazé-lo,
contribui para a utilizagdo adequada, rigorosa e sustentavel dos recursos
publicos.

2. Diga o que entende por principio da sustentabilidade das finangas publicas, a luz do
disposto na Lei de Enquadramento Orgamental.

De acordo com o n.° 2 do artigo 11.° da LEO, “entende-se por sustentabilidade a
capacidade de financiar todos os compromissos, assumidos ou a assumir, com
respeito pela regra de saldo orgamental estrutural e da divida publica, conforme
estabelecido na presente lei.”

O principio da sustentabilidade orcamental remete para uma dimensao de longo
prazo das finangas publicas, pelo que se articula com o principio da equidade
intergeracional previsto no artigo 13.° da mesma lei. Existem areas de atuacgao que
tém uma especial relevancia para a sustentabilidade das finangas publicas: desde
logo, a divida direta do Estado.

3. Indique uma outra instituicdo cuja missdo seja também a de zelar pela
sustentabilidade das finangas publicas, nos termos da Lei de Enquadramento
Orgamental.

E o Conselho das Financas Publicas, cuja missdo, nos termos do artigo 7.° da
LEO, é a de “pronunciar-se sobre os objetivos propostos relativamente aos
cenarios macroeconémico e orgcamental, a sustentabilidade de longo prazo das
finangas publicas e ao cumprimento da regra sobre o saldo orgamental, da regra
da despesa da administracao central e das regras de endividamento das regides
autéonomas e das autarquias locais previstas nas respetivas leis de
financiamento”. Trata-se de uma entidade administrativa independente, com
fungdes de monitorizar a politica orcamental, por ex. verificando o cumprimento
das regras or¢camentais e sinalizando riscos para a sustentabilidade das financas
publicas.



4. Indique duas medidas, no dmbito das politicas publicas ou da gestao orcamental, que
podem favorecer a sustentabilidade das financas publicas.

No ambito das politicas publicas — Exs.: i) controlo da divida publica -
consolidagdao orcamental; ii) pensdes — medidas que visam conter o crescimento
da despesa, no longo prazo, com o pagamento de pensoées

No ambito da gestdao orgcamental - Exs. i) Refor¢o da programacgao orgcamental e
dos instrumentos de gestao da despesa no médio-longo prazo; ii) Identificagcado de
riscos orgamentais ou de riscos para as finangas publicas (e.g. responsabilidades
contingentes); iii) Exercicio de revisdao da despesa (Spending Review).

Cada pergunta tem a cotagao de 2 valores.



