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Grupo I

“O projeto do PS para a descida do IRS, aprovado esta quarta-feira pelo Parlamento
na especialidade, a revelia de PSD e CDS, partidos que sustentam o Governo da
Alianga Democratica (AD),ndo viola a lei-travio, segundo uma nota de
admissibilidade dos servicos do Parlamento, 2 qual o ECO teve acesso. A questio
“se a iniciativa pode envolver, no ano econémico em curso, aumento das despesas
ou diminuigdao das receitas previstas no Orgamento do Estado”, o despacho do
presidente da Assembleia da Republica respondeu: “Nao”. (ECO, 6 de junho de
2024)

Responda as seguintes questoes:

1. Descreva em que consiste o dispositivo-travio.

RESPOSTA:

A “norma-travao” consiste num limite fixado pela norma do n® 2 do art’ 167° da CRP a iniciativa legislativa
dos deputados, grupos parlamentares e assembleias legislativas das regioes autonomas, proibindo-lhes a
apresentagdo de projetos-lei, propostas de lei ou propostas de alteracao a leis que envolvam um desequilibrio
negativo do Orgamento de Estado (O.E.), através de um anmento das despesas on diminuicao das receitas
or¢amentadas.

O fundamento da “norma-travao” ¢ garantir o equilibrio orcamental e garantir que o O.E. possa ser
excecrtado pelo Governo durante o ano econdmico em curso, sem que o Excecutivo se confronte com um passivo
gerado por atos legislativos avulsos oriundos de iniciativas de outras entidades, que direta on indiretamente
aumentent as despesas e reduzam as receitas. Trata-se de nma salvagnarda adicional ao regime de aprovagio

ou alteragao do OE, o qual radica numa reserva origindria de iniciativa governamental nesta matéria ( alinea

g) do art’ 161°).



A proibigio de apresentacdo de projetos on propostas de lei violadoras da “norma-travao” impoe que a Mesa
da Assembleia da Repriblica determine a sua nao admissao, o que ocorre nos termos dos n’s 1 ¢ 2 do art’

120° conjugados com o art’ 125° do Regimento da mesma Assembleia.

2. Porque é que se diz que o dispositivo-travdo também pode ter implicagdes no

processo de revisao orgamental?

RESPOSTA:

Compreendem-se, ainda, no ambito desta proibigio: i) As propostas de introdugio de emendas em decretos-
lei, formalizdveis em lei da Assembleia da Repriblica e apresentadas no contexto de uma apreciacao
parlamentar (n° 2 do art’ 167° da CRP e art’ 125° conjugado com 0 n° 3 do art’ 189° do Regimento da
Assembleia da Repiiblica); ii) As iniciativas referenddrias (n° 3 do art’ 167°, conjugado com o n° 3 do art’
112° da CRP); iiz) As iniciativas legislativas dos cidadaos eleitores (n° 2 do art’ 167° da CRP). 3. Claro
estd que a “norma-travao” ndo proibe iniciativas das entidades referidas, das quais resulte a redugio da
despesa on o anmento da receita. Tao pouco proibe que, no contexto da discussao de nma proposta de lei de
Orcamento de Estado formulada pelo Governo, os deputados e grupos parlamentares nio possam apresentar
projetos de lei que alterem a proposta governamental, no ambito de numa iniciativa legislativa derivada on

superveniente.

3. No caso de estarmos perante aumento de receitas e diminui¢ao de despesas em

que medida pode haver limitagdes na iniciativa parlamentar?

RESPOSTA:
Fora do ambito do artigo 167.°, n. 2 da CRP, todas as propostas de lei que coloquem em causa o exercicio
exclusivo do poder executivo do Governo sdo validas, mas, contudo, ineficazes, por estar aqui em cansa o

principio da separagio de poderes.

Grupo I1
“A divida publica corresponde as responsabilidades financeiras do setor das
administragées publicas e é um dos indicadores macroeconémicos mais relevantes
utilizado para avaliar a satide financeira das administragées publicas de um pais e,

frequentemente, do préprio pais como um todo.


https://bpstat.bportugal.pt/serie/12561508

Existem varias formas de medir a divida publica. Em Portugal, e nos outros paises
da Unido Europeia (UE), utiliza-se uma defini¢do harmonizada que ¢é,

comummente, designada por “divida de Maastricht”.” (Banco de Portugal)

Responda as seguintes questoes:

1. Diga o que entende por divida publica, identificando a respetiva tipologia.

RESPOSTA:

A divida piiblica na definigio/ ética de Maastricht corvesponde a definicao de divida das Administracies
Piiblicas relevante no contexto da supervisio orcamental europeia. Trata-se de um conceito de divida
consolidada bruta valorizada em termos nominais. Este conceito diverge do stock total de passivos definidos
no Sistema Europen de Contas Nacionais ¢ Regionais (SEC), quer no que concerne aos instrumentos
contabilizados, quer em termos de critério de valorizagao. Trata-se de um conceito menos abrangente gue nao
inclui, entre outros instrumentos financeiros, as agoes e outras participagoes, os derivados financeiros, nem
outros débitos/ créditos, muito em particular as dividas comerciais. Este conceito de divida adota como regra
de valorizacao o valor nominal, on sga, o valor que a administracio piiblica (emitente/ devedor) deverd
amortizar no termo do contrato. O limite estabelecido protocolo anexo ao Tratado de Funcionamento da
Unido Enrgpeia ¢ de 60% do PIB.

Em termos do Sistema Enropen de Contas Nacionais e Regionais (SEC), a divida priblica é um conceito de
divida bruta e consolidada que corresponde a totalidade das responsabilidades brutas no sector das
Administragies Piiblicas, com excegiao da divida priblica detida por entidades do sector das Administracoes
Piiblicas, valorizada a pregos de mercado. A divida pitblica ¢ constituida pelas responsabilidades das
Adpainistrages Priblicas nas categorias de numerdrio e depdsitos, titulos exceto agoes, excluindo derivados
[financeiros, empréstimos e créditos comerciais de acordo com as definicoes do SEC.

A divida priblica do Estado corresponde a divida em que o subsector Estado ¢ o devedor efetivo, isto ¢ apenas
inclui os passivos deste subsector, pela qual respondem as suas receitas. Esta divida inclui a capitalizacao
acumulada dos certificados de aforro.

A divida priblica flutuante corresponde a divida piiblica contraida para ser totalmente amortizada até ao
final do exercicio orcamental em que foi gerada, destinada sobretudo a apoios de tesonraria.

A divida priblica fundada ¢ contraida para ser totalmente amortizada num exercicio orcamental subsequente

ao excercicio em que foi gerada.

2. Porque ¢ que se afirma que a divida publica esta sujeita ao principio da legalidade?


https://bpstat.bportugal.pt/serie/12561508

RESPOSTA:

Ldentificar o artigo 161.°, alinea h) da CRP e desenvolver os conceitos ai constantes.

3. Sempre que uma entidade publica contrai um empréstimo, o contrato que o titula

esta sempre sujeito a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas?

RESPOSTA:
Ldentificar o artigo 46.°, n.° 1 alinea a) da LLOPTC e os respetivos limites.
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