FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE LISBOA
EXAME DE DIREITO DO URBANISMO
3.2ANO - TURMA A - 14.6.2024

Responda aos seguintes casos praticos

[ - Na sequéncia da decisdo de localizagio do novo Aeroporto Internacional de
Lisboa em Alcochete, o Governo aprovou por decreto-lei a suspensao de um Plano
de Urbaniza¢do no concelho de Alcochete numa area confinante com a da referida
infraestrutura. Invocou a necessidade de acautelar a criacdo de factos consumados
que possam inviabilizar a construcdo da infraestrutura ou onera-la com
compensacdes exorbitantes a particulares, mas considerou desnecessario adotar
medidas preventivas. Aprecie a adequa¢do e a proporcionalidade da medida
governamental para atingir os objetivos por ela pretendidos.

II - Uma Camara Municipal aprovou um Plano de Pormenor que altera o teor do
Plano Diretor Municipal aplicivel no concelho em causa. Para dar resposta as
queixas dos Vereadores da oposicao, e aconselhado pela Comissdo de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional a fazé-lo, o Presidente da Camara Municipal submeteu a
ratificagdo governamental o Plano de Pormenor, o que mereceu a concordancia do
Governo mediante despacho do Ministro responsavel pela area do ordenamento do
territério. Aprecie a validade dos atos praticados no procedimento administrativo
descrito.

[l - Domitilia pretende ser indemnizada por uma alteracdo do Plano Diretor
Municipal que retirou capacidade edificatéria ao seu terreno, motivada pela
aprovagdo de um Programa Especial, que veio alargar as medidas restritivas de
salvaguarda da conservagdo da natureza e da biodiversidade na area protegida na
qual se insere o aludido terreno. Para tanto, requereu ao Presidente da Camara o
pagamento de uma indemnizacao pela perda de valor patrimonial do terreno. Avalie
a pertinéncia da pretensao de Domitilia.

[V — Durval viu o seu projeto de arquitetura ser aprovado pelo Vereador responsavel
pelo urbanismo, no uso de competéncia subdelegada pelo Presidente, e apresentou
de imediato os necessarios projetos de especialidades. Entretanto, foi revisto o
Plano Diretor Municipal e o Presidente da Camara considera que nao tem condigdes
juridicas para emitir a licenca de construcdo, pois as novas normas de planeamento
impedem qualquer tipo de edificagdo no terreno de Durval. O ato do Presidente da
Camara é valido?

V - Com base num projeto de arquitetura que juntou com o pedido, Jacinto obteve
uma informacdo prévia favoravel para construcdo de uma moradia ha cerca de dois
anos e meio e pretendia agora, finalmente, promover a sua execucdo, tendo para o
efeito apresentado comunicacao prévia, que nao mereceu qualquer oposicao dos
6rgdos municipais, até porque as regras urbanisticas aplicaveis e as condi¢des do
terreno se mantiveram inalteradas. A construcdo que Jacinto ira realizar sera legal?

Cotacgodes: 5 x 4 valores = 20 valores
Duracdo do exame: 90 minutos



Topicos de correcgio

[ - O Governo é competente para suspender um plano municipal, mas a forma
adequada do ato de suspensao é Resolu¢do do Conselho de Ministros e ndo decreto-
lei [artigo 126.2, n.2 1, alinea a) do RJIGT], embora nao haja consequéncia juridica a
extrair do excesso de forma. Os fundamentos invocados subsumem-se na previsao
legal de “casos excecionais de reconhecido interesse nacional”. Ao contrario do que
sucede com a suspensdao de planos urbanisticos determinada pelos 6rgaos
municipais, quando é o Governo a fazé-lo, ndo tem de acompanhar essa decisdo da
adocdao de medidas preventivas (artigo 126.2, n.2 7, do RJIGT). Todavia, no caso
concreto, considerando os fundamentos invocados, o Governo poderia e deveria ter
adotado medidas preventivas (artigo 134.2, n.2 8, do RJIGT). A mera suspensdo do
Plano de Urbanizacdo ndo acompanhada de medidas preventivas é inadequada para
acautelar os objetivos pretendidos, em nada evitando a ocupacgao do territério, uma
vez que poderdo continuar a ser realizadas operag¢des urbanisticas numa area
confinante aquela onde se localizara o novo Aeroporto Internacional de Lisboa em
Alcochete.

IT - Nao existe uma relacdo de hierarquia entre o Plano Diretor Municipal e o Plano
de Pormenor. As relagdes entre planos municipais sdo regidas pelo principio
cronolégico, prevalecendo o plano que tiver sido adotado mais recentemente. A
ratificacdo governamental de planos municipais destina-se exclusivamente aos
casos em que o Plano Diretor Municipal se mostra incompativel com plano setorial,
especial ou regional (artigo 91.2, n.2 1, do RJIGT). Nao poderia, pois, o Presidente da
Camara ter submetido o Plano de Pormenor a ratificagdo do Governo, sendo essa
atuacdo invalida. A Comissdo de Coordenacdao e Desenvolvimento Regional ndo
poderia ter aconselhado a submissao do Plano a ratificacao, ao abrigo do artigo 91.9,
n.2 2, do RJIGT, por nao estar em causa a incompatibilidade do plano municipal com
os referidos programas territoriais. O ato do Ministro padece dos vicios de
incompeténcia absoluta por intromissdo nas atribuicées municipais e de violagdo de
lei. Em qualquer caso, a ratificacdo governamental sempre deveria ser adotada pela
forma prevista para a aprovagao do programa setorial, especial ou regional, isto é,
por Resolucdo do Conselho de Ministros (artigo 91.2, n.2 4, do RJIGT).

I[II - A indemnizabilidade de uma alteragdao ao Plano Diretor Municipal que retira
capacidade edificatéria a um terreno depende da existéncia de um “sacrificio de
direitos preexistentes e juridicamente consolidados” (artigo 171.2, n.2 2, do RJIGT),
isto é., de a situacdo do particular se encontrar amparada num ato administrativo
constitutivo de direitos (e.g. informacdo prévia favoravel, aprovacao de projeto de
arquitetura ou licenca de construcao). Haveria ainda de aferir se a alteragdo do
Plano ocorreu dentro do prazo de trés anos ap0s a sua aprovacao (artigo 171.2, n.2 4,
do RJIGT). No caso concreto, considerando o fundamento da retirada de capacidade
edificatoria, haveria ainda de aferir se a situacdo nao se justificaria pelas
“carateristicas naturais ou fisicas do solo” (artigo 171.2, n.2 5, do RJIGT), hipétese em
que também ndo haveria lugar a indemnizacdo. A haver direito a uma indemnizacao,
a mesma deveria ser exigida ao Estado e ndo ao municipio por ser aquele que
provocou indiretamente a restri¢do do direito do particular ao aprovar o programa



territorial que determinou a alteragdo do Plano Diretor Municipal (artigo 171.2, n.2
8, do RJIGT).

IV - A competéncia para aprovacao do projeto de arquitetura, ato interlocutério do
procedimento administrativo de concessdo de licenca, é suscetivel de ser
subdelegada pelo Presidente da Camara no Vereador (artigo 5.2, n.2 1, do RJUE). A
aprovacdo do projeto de arquitetura é um ato administrativo constitutivo de
direitos, que consolida uma situacao juridica favoravel ao particular, ndo podendo
esse ato ser posto em causa pela superveniéncia de uma nova norma de
planeamento, por haver uma coincidéncia entre os fundamentos previstos no artigo
20.2,n.21, alinea a) e 24.%, n.2 1, alinea a), ambos do RJUE. Sob pena de pratica de ato
invalido, o Presidente da Camara nao pode indeferir o pedido de licenciamento da
construcdo com fundamento no novo Plano.

V - Considerando que o pedido de informacao prévia foi instruido com projeto de
arquitetura, a pretensdo do particular foi apresentada ao abrigo do artigo 14.2, n.2 2,
alinea b) do RJUE. Possui a densidade suficiente para, em caso de deferimento, gerar
uma informacgdo prévia, que é um ato constitutivo de direitos (artigo 17.2, n.2 1, do
RJUE). Se for acompanhada das outras mencgdes referidas nas alineas b) a f) do n.2 2
do artigo 14.2 do RJUE, pode ter como efeito a isencdo do controlo prévio da
operacdo urbanistica (artigo 17.2, n.2 2, do RJUE). Admitindo a primeira hipoétese,
Jacinto deveria ter apresentado comunicacdo prévia no prazo de dois anos (artigo
17.2, n.2 5, do RJUE). Tendo caducado, entretanto, a informacdo prévia favoravel,
Jacinto deveria ter requerido ao Presidente da Camara a declaracao de que se
mantém os pressupostos de facto e de direito que elevaram a decisdo favoravel
anterior, o que acontece no presente caso, para lhe ser renovado o direito. Se nao for
obtida a declaragdo, a atuagdo sera ilegal por ndo estar estribada numa informacao
prévia valida.



