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1. ADiretiva 2010/45 do Parlamento Europeu e do Conselho harmoniza as
regras nacionais quanto aos aditivos permitidos em produtos alimentares.
Os aditivos proibidos constam do Anexo 1 daquela Diretiva. Em 2020,
surgiram provas cientificas que um aditivo ndo incluido naquele anexo, o W-
Cepato, causa danos a saude humana, com especial gravidade em jovens
do sexo masculino que se encontrem na puberdade, afetando as suas
cordas vocais. Devido a essa prova, o legislador europeu atualizou o Anexo
1 daquela Diretiva, através da Diretiva 2021/10. Este ultimo ato legislativo
devia ter sido transposto até 30.6.2022. Até ao momento, Portugal ndo
procedeu a transposicao.

A D. Laura, mae da jovem promessa nacional do canto lirico, Celestino,

obteve provas cientificas que o seu filho perdeu as caracteristicas que

levaram a que ele fosse considerado pela critica musical do Expresso como

“o Pavarotti dos pequeninos”, devido ao consumo de alimentos com W-

Cepato apés 30.6.2022, em particular os rebugados para a garganta da Dr.

Bernard, com 0,5% de W-Cepato.

a) Quais sdo os meios a disposi¢cao da Comissao Europeia para reagir a
auséncia de transposigao atempada da Diretiva 2021/10 por Portugal?
Qual a sua eficacia? (4 valores)

b) Pode a D. Laura pedir uma indemnizagéo pelos danos causados ao seu
filho devido a comercializagao pela Dr. Bernard dos rebucados para a
garganta apoés 30.6.20227 A quem e em que tribunal pode pedir essa
indemnizagao?(4 valores)

Toépicos de correcéao:

a) Pretende-se que identifique a agéo por incumprimento como meio de
reacao da Comissao, com uma caracterizacao breve da sua tramitagao
(artigo 258.° TFUE). A resposta deve igualmente situar-se na
problematica das sanc¢des aos Estados e do mecanismo de automatismo
em caso de nao transposicéo atempada (artigo 260.° TFUE). A resposta
deve ainda referir, além das san¢des pecuniarias em que incorre o
Estado infrator, a eficacia dos acérdaos proferidos pelo TJUE e o seu
papel como fundamento para a existéncia de uma violagao
suficientemente caracterizada para efeitos de responsabilidade do
Estado por infracdo ao direito da Unido Europeia.

b) Aresposta deve comegar por abordar o tema da eficacia das diretivas na
ordem juridica dos Estados-membros, situando a hipétese como uma
pretensao de efeito direto horizontal (litigio entre particulares). Afastado
o efeito direto horizontal, uma resposta muito completa abordaria ainda a
possibilidade de o tribunal nacional fazer uma interpretagédo do direito
nacional em conformidade com a diretiva, 0 que nao seria viavel neste
caso devido a imposi¢cao de uma obrigagdo nova a Dr. Bernard. O unico
caminho para que a D. Laura pudesse ser ressarcida dos danos em
questao seria entdo uma acao de responsabilidade contra o Estado



portugués por nao transposigao da Diretiva, sendo o tribunal competente
para a decisdo do caso definido pelo direito processual nacional.

2. Preocupado com a vaga recente de acidentes com Moto 4 nas estradas
portuguesas, o Governo decidiu tomar medidas drasticas, proibindo a sua
circulagdo em qualquer estrada nacional. Porque as Moto 4 permitem a
acessibilidade a certos locais de dificil acesso a outros veiculos, foi
aprovada uma excegao para os bombeiros, protecao civil e forcas de
seguranca.

Na sequéncia desta medida, a Yonda, um dos maiores fabricantes europeus

de Moto 4, com fabricas na Chéquia e na Croacia, viu as suas vendas

cairem 98%.

a) Analise a compatibilidade da medida do governo portugués com as
regras do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. (3
valores)

b) De que meios dispde a Yonda, caso queira contestar a validade da
medida do governo portugués? (3 valores)

Topicos de correcéao:

a) Aresposta deve comegar por identificar a medida em causa como uma
medida passivel de ser qualificada como Medida de Efeito Equivalente
(a uma Restrigdo Quantitativa), de natureza indistintamente aplicavel, na
acecao da jurisprudéncia Dassonville e Cassis de Dijon. Deve ainda
qualificar a medida em causa como uma regulamentacao relativa as
condi¢des de venda, nos termos da jurisprudéncia Keck, explicando
porque é que ainda assim a medida sera contraria ao artigo 34.° do
TFUE. Embora a medida n&o seja discriminatéria por nao proibir as
importacdes, o seu alcance € limitar as importagcdes suprimindo a
procura destes bens livremente comercializados noutros Estados-
membros. A resposta deve ainda avaliar possiveis justificacées do lado
do Estado portugués, incluindo a seguranga rodoviaria e a protecéo da
vida, com base na jurisprudéncia Cassis de Dijon e no artigo 36.° do
TFUE, considerando que a isengao atribuida as forgas de segurancga,
protecao civil e bombeiros enfraquece essa eventual linha justificativa.

b) Aresposta a esta questdo deve identificar o efeito direto das regras
sobre livre circulacao de mercadorias, indicando que a Yonda pode
reagir procurando impugnar a compatibilidade da medida do Estado
portugués com o Direito da Unido Europeia junto dos tribunais nacionais,
a par da possibilidade de apresentar uma queixa a Comissao Europeia.
Existindo uma infracdo ao Direito da Unidao Europeia que causou danos
a Yonda, esta pode ainda pedir uma indemnizagao ao Estado portugués,
desde que demonstre estarmos perante uma violagao suficientemente
caracterizada do direito da Unido Europeia.

3. Quais sé&o as fontes de legitimacao democratica da Unido Europeia? (6
valores)
Identificar o principio democréatico no TUE (artigo 2.°, artigos 9.° a 12.°). Principio
da democracia representativa e legitimidade do Parlamento Europeu e do Conselho
Europeu e Conselho; participacdo na vida democratica da Unido, papel dos partidos



politicos ao nivel europeu (artigo 10.°). Participacdo dos cidadaos (artigo 11.°).
Papel dos parlamentos nacionais (artigo 12.°). Garantia pelo processo do artigo 7.°
TUE quanto aos Estados-membros.



