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Topicos de correccao

A realizacdo de elei¢Ges para o Parlamento Europeu no passado més de Junho, também
em Portugal, deu inicio a um novo ciclo institucional na Unido Europeia: ndo so refletiu o
exercicio de um direito fundamental dos nacionais dos Estados-membros e concretizou um
principio fundamental da ordem juridica da Unido, como despoletou o procedimento de
nomeacdo de titulares de érgaos principais da Unido, com diversas legitimidades, coexistindo
com a designacgdo de titulares de outros érgdos da Unido, mas que se articulam entre si,
concretizando um sistema politico-institucional de ‘pesos e contrapesos’.

Explique a afirmacgdo, indicando as bases juridicas de direito da Unido pertinentes.

- O conceito de cidadania europeia e o direito de voto nas eleigbes para o PE enquanto direito fundamental
inerente ao estatuto de cidadania europeia (art. 9.2 do TUE; arts. 20.2,n.2 1, e n.2 2, b), do TFUE; e 39.2 da
Carta);

- O principio da democracia representativa consagrado no TUE e as suas vertentes (art. 10.2 do TUE);

- O resultado das eleigbes para o PE e o procedimento de proposta e eleicéo do novo Presidente da
Comisséo e de nomeagdo dos Comissdrios; a legitimidade da integragéo subjacente a instituicéo Comisséio
(arts. 17.2,n.2 7, e n.2 1 do TUE);

- O procedimento de designagdo do Alto-Representante da UniGo para os Negdcios Estrangeiros e a
Politica de Seguranga, e a sua qualidade de vice-presidente da Comissdo, com sujei¢éo a voto de aprovagéio
do PE; a ‘tripla’ qualidade do Alto Representante (além de vice-presidente da Comissdo, presidéncia do
Conselho na formagdo de Negdcios Estrangeiros e mandatdrio do Conselho); art. 18.2, n.%s 1 a 4, do TUE;
- 0 novo Presidente do Conselho Europeu (arts. 15.2, n.%s 5 e 6, do TUE);

- a predomindncia da legitimidade intergovernamental subjacente a instituicdo Conselho Europeu (art.
15.2, n.2 2, do TUE);

- a articulagdo de competéncias entre o Presidente do Conselho Europeu, o Alto Representante e o
Presidente da Comissdo, em especial no que respeita a atuagdo externa da Unido e a PESC (art. 15.2, n.2
6, ultimo par.; art. 17.2, n.@ 1, ultimo par.; art. 18.2., n.2 2, do TUE).

Responda as seguintes questdes, indicando, quando pertinente, as bases juridicas de
direito da Unido e a jurisprudéncia relevante (maximo de 25 linhas por cada resposta).



a) Explique qual o modo de designacdo e quais as competéncias do 6rgdo da Unido
Europeia cujo titular, recentemente designado, tem a nacionalidade portuguesa.

- a elei¢do do Presidente do Conselho Europeu: procedimento (arts. 15.2, n.%s 5 e 6, do TUE);
- explicitagdo da competéncia do Presidente do Conselho Europeu e sua legitimidade (art 15.2, n.2 6,
do TUE).

b) Explique os antecedentes e a fase atual do processo de revisdo dos Tratados em curso,
bem como o relevo das propostas ja apresentadas para a defesa do Estado de direito.

- a Conferéncia sobre o Futuro da Europa (natureza, configuragdo e objeto) e as propostas vertidas no
seu Relatdrio Final; o seguimento pelas instituicbes da Uniéio Europeia, em especial pelo PE;

- a resolugéio do PE que despoletou o processo de revisGo ordindria dos Tratados e a resolugéo
subsequente do PE que apresenta propostas de alteragdo dos Tratados (Resolugbes de Junho de 2022
e de Novembro de 2023);

- as propostas apresentadas pelo PE nessas resolugdes que respeitam a defesa do Estado de direito,
em especial respeitantes ao procedimento por incumprimento dos valores da Unido previsto no artigo
7.2 do TUE - propostas relativas a deliberagéo do Conselho (maiorias) e as sangdes ai previstas.

c) Explique a relevancia do acdérddo Melloni para a protecdo dos direitos
fundamentais na Unido Europeia.

- A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e a cldusula do artigo 53.2: a questdo do nivel
de protegéio mais elevado;

- O relevo da jurisprudéncia Melloni: a harmonizagdo em matéria de Espago de liberdade, seguranca
e justica (regime do mandado de detengcdo europeu) e a suficiéncia de protecgéio dos direitos
fundamentais insita no regime harmonizado, face a interpretacdo da Constituicdo de um Estado
membro (in casu, Espanha) que imponha um nivel de protecg¢do mais elevado (no caso de julgamento
na auséncia do arguido).

Imagine que, na semana passada, a Comissdao aprovou um regulamento, cujo objeto
consiste em estabelecer medidas de execu¢do do Regulamento (UE) n.2 679/2016, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril, relativo a protecdo das pessoas singulares
no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados.

Imediatamente apds a publicacdo desse regulamento da Comissdo, varias criticas foram
enderecadas sobre a “desconformidade normativa” deste ato, nomeadamente:

a) E juridicamente inadmissivel a aprovacdo de um regulamento pela Comissdo, uma vez
gue esta instituicdo ndo tem competéncia legislativa;

- E verdade que a Comisséo ndo tem competéncia legislativa em sentido proprio (cfr. artigo 142., n.2
1, artigo 16.2, n.2 1, e artigo 17.2, n.% 1 e 2, do TUE);



- Contudo, ndio é necessdrio que um regulamento seja um ato legislativo, sendo certo que, in casu, se
estd perante um ato de execugdo (por isso, sem natureza legislativa), cuja prdtica estd dentro da
esfera competencial da Comisséo, nos termos fixados nos n.%s 1 e 2 do artigo 291.° do TFUE.

b) A atuagdo da Comissdo em apreco ignorou, erradamente, que o Regulamento (UE) n.2
679/2016 tem aplicabilidade direta, a qual determina a desnecessidade de atos de
execugao;

- A critica em causa confundiu o conceito de «aplicabilidade direta» (mencionada no artigo 288.2, 2.°
pardgrafo, TUE) com o conceito de «exequibilidade imediata»;

- Um regulamento, sendo sempre diretamente aplicdvel, pode carecer de medidas de execugdo. Do
artigo 291.2, n.% 1 e 2, do TUFE decorre a ideia de que todos e quaisquer “atos juridicamente
vinculativos da Unido” (incluindo, pois, o requlamento) podem precisar de medidas de execugdo.

c¢) Também é juridicamente contestavel o facto de diversas disposi¢cGes constantes do
regulamento da Comissdo diminuirem sensivelmente o nivel de protecdo dos dados
pessoais estabelecido no Regulamento (UE) n.2 679/2016, colocando a Unido Europeia
numa situacao de violacdo do artigo 8.2 da Convencao Europeia dos Direitos Humanos;

- E pertinente a observagdo de que o requlamento de execugdo da Comissido em aprego ndo pode
estabelecer disposi¢bes contrdrias aquelas constantes do Regulamento (UE) n.© 679/2016, que tem
natureza legislativa; Recorde-se, a este propdsito, que ndo cabe a ComissGo a adogdo de atos
legislativos (cfr. artigo 142., n.2 1, artigo 16.9, n.2 1, e artigo 17.2, n.% 1 e 2, do TUE);

- Quanto a alegada violagdo pela Uniéio Europeia do artigo 8.2 da CEDH, deve analisar-se a relagéo
entre a Unidio Europeia e a CEDH, sobretudo a luz do artigo 6.2, n.2 2, do TUE, bem como dos artigos
8.9,52.2 n.23, e 53.2 da Carta.

d) O regulamento da Comissdo em apreco nao foi aprovado por unanimidade dos seus 28
membros.

- A critica em aprego néio é pertinente porque i) atualmente (i.e., apds a saida do Reino Unido da Uniéo
Europeia), a Comissdo tem 27 membros, por forca da regra de “um comissdrio por Estado-Membro”
estabelecida pela Decisdo 2013/272/UE do Conselho Europeu, de 22 de maio de 2013, nos termos do
artigo 17.2, n.2 5, in fine, do TUE; e ii) de acordo com o disposto no 1.2 pardgrafo do artigo 250.2 do
TFUE, “as deliberagdes da Comissdo sGo tomadas por maioria dos seus membros”.

Pronuncie-se sobre cada uma das criticas supra referidas nas alineas a) a d).



Duracdo: 120 minutos.

Cotacdo: Grupo I -5 valores. Grupo Il - 6 valores: 2 valores por cada questao. Grupo Il - 8 valores:
Grupo Il - 8 valores: alinea a) 2 valores; alinea b) 2 valores; alinea c) — 3 valores; alinea d) — 1 valor.

Observacgdes: Permitida apenas a consulta da Constituicao e fontes normativas de direito da Unido
Europeia, de direito internacional e de direito nacional (ndo anotadas nem comentadas).



