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Topicos de correcdo

O Parlamento Europeu tem assumido, com as sucessivas revisdoes dos Tratados
institutivos, um papel crescente na integracdo europeia e na concretizacdo do principio da
democracia representativa — em especial ao nivel da participacdo no processo de tomada de
decisdo, bem como ao nivel do ius tractuum da Unido. Todavia, a sua relevancia ndo é idéntica
em todos os dominios materiais abrangidos nas atribuices da Unido Europeia.

- O Parlamento Europeu (PE) enquanto drgdo principal da UniGio que integra o quadro institucional unico
(art. 3.2, 1, 1.2 trav., do TUE);

- A eleig¢éo por sufrdgio direto e universal e a legitimidade democrdtica: a representagéio dos cidaddos da
Unido, degressivamente proporcional, no PE; as bases juridicas de direito origindrio relevantes, em especial
arts. 9.2, 10.9, 2 e 4, e 14.2, do TUE; arts. 20.9, 2, b), e 22.°, 2 do TFUE;

- A evolugdo da competéncia do PE, em especial quanto & participagéo no processo de tomada de
deciséo/processo legislativo: os marcos do Acto Unico Europeu (cooperagdo), Tratado de Maastricht (co-
decis@o) e Tratado de Lisboa (procedimento legislativo ordindrio);

- A competéncia do PE a luz do Tratado de Lisboa: em especial as fungdes legislativa e orcamental, exercidas
conjuntamente com o Conselho (art. 14.2 do TUE); as fungdes de controlo politico e consultivas (art. 14.2 do
TUE); a participagéo do PE no procedimento de ius tractuum da Unido: a evolugdo registada com o Tratado
de Lisboa e os casos de aprovagdo do PE; o direito a informagdo em todas as fases do processo (art. 218.%,
6 e 10, do TFUE);

- As regras e os procedimentos especificos da Politica Externa e de Seguranga Comum e o diminuto papel do
PE (art. 24.2, 1 e 36.2 do TUE).

Responda as seguintes questdes, indicando, quando pertinente, as bases juridicas de
direito da Unido e a jurisprudéncia relevante (maximo de 25 linhas por cada resposta).

a) Jafoi utilizado alguma vez um dos processos de revisdo simplificados dos Tratados?

- As modalidades do processo de revisGo dos tratados: o processo de revisdo ordindrio e os processos de
revisdo simplificados (art. 48.2 do TUE);
- Explicagdo dos processos de revisdo simplificados: dmbito de aplicagdo e limites (art. 48.2, 6 e 7, do TUE);



- A utilizagdo do processo de revisdo simplificado previsto no n.2 6 do artigo 48.2 do TUE: os casos de revisdo
do TFUE por deciséo do Conselho Europeu e a revisdo dos artigos 136.2 (politica monetdria), 349.2 (regibes
ultraperiféricas) e 355.2 [e Anexo Il] (Gmbito de aplicagéo territorial dos Tratados), todos do TFUE.

b) Qual a natureza juridica das “sanc¢des” aplicadas a Russia pela Unido Europeia no
quadro da guerra Russia-Ucrania?

- Os dominios materiais abrangidos nas atribuigbes da Unido: a agdo externa da Unido e a Politica Externa
de Seguranga Comum [PESC]: bases juridicas: artigos 21.2 e ss. do TUE, em especial, o capitulo 2 do Titulo V
do TUE (disposigdes especificas relativas a PESC) e art. 205.2 e ss. do TFUE;

- As bases juridicas para adogéo de medidas restritivas no dmbito da agéo externa/PESC (art. 215.9, 1, TFUE)
e a o seu reflexo néo PESC (art. 215.9, 2, do TFUE);

- a excegdo em matéria de competéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (art. 24.2, 1, do TUE e arts.
215.¢, 3 e 275.2 do TFUE).

c) Expligue em que consistem os principios da autonomia, da equivaléncia e da
efetividade?

- Enquadramento no dmbito dos principios gerais da Unido Europeia: o principio da responsabilidade dos
Estados membros por incumprimento do direito da Unido, de fonte jurisprudencial; e, em geral, o principio
da tutela jurisdicional efetiva, segundo o qual os Estados membros devem criar as vias de recurso
necessdrias para a assegurar nos dominios abrangidos pelo direito da Unido (art. 19.%, 1, sequndo pardgrafo,
do TUE);

- Explicitagéo dos trés principios que decorrem da jurisprudéncia dos tribunais da Unido; i) na falta de
regulamentag¢do da Unido, incumbe aos Estados membros a designagdo dos orgdos jurisdicionais
competentes e as modalidades processuais das agdes judiciais destinadas a assegurar a plena protegéo dos
direitos conferidos aos cidaddos pelo direito da UniGo (autonomia); ii) os meios nacionais ndo podem ser
menos favordveis do que os relativos a pedidos similares de natureza interna (equivaléncia); iii) os meios
nacionais ndo podem tornar impossivel ou excessivamente dificil, na prdtica, a protegdo dos direitos
conferidos pelo direito da Unido (efetividade); v.g. acordédos Francovich ou Brasserie du Pécheur.

Maria, com dupla nacionalidade (espanhola e francesa), reside, desde o seu nascimento,

sempre em Paris. No inicio de 2024, Maria casou-se com Adam, canadiano.

Pretendendo iniciar a vida familiar em Paris, Maria requereu, junto da autoridade

francesa competente, a residéncia de Adam e a emissdo do respetivo titulo, ao abrigo da Diretiva
2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004.

Na semana passada, o requerimento foi indeferido pela autoridade francesa, com base

nos seguintes fundamentos:

A diretiva invocada sé se aplica aos cidadaos que residam num Estado-Membro que ndo
aquele de que sdo nacionais. Tal ndo é o caso de Maria, uma vez que, sendo nacional,
natural e residente d[n]a Franca, a nacionalidade espanhola de Maria ndao pode ser
considerada.

Em todo o caso, a lei francesa que procedeu a transposicdo da Diretiva 2004/38/CE ja

foi revogada, pelo que esta diretiva ndo é invocavel por Maria na ordem juridica
francesa.



Considerando o numero significativo de casos problematicos relacionados com a dupla

nacionalidade, a Comissdo Europeia submeteu a apreciacdo do Parlamento Europeu uma
proposta legislativa, com vista a regular os termos de atribui¢cdo da nacionalidade de um Estado-
Membro a pessoas ja titulares da nacionalidade de um outro Estado-Membro, tendo em conta
gue estd em causa uma matéria abrangida pela competéncia partilhada da Unido ou, em ultima

instancia, pela respetiva competéncia implicita.

Responda as seguintes questoes:

a) Pronuncie-se sobre cada um dos argumentos (i) e ii)) invocados pela autoridade francesa.

i) Analisar o argumento a luz das normas juridicas aplicaveis (maxime, art. 20.2, n.2 1 e n.2 2, alinea
a), e art. 21.2 do TFUE, art. 45.2 da CDFUE e art. 3.2, n.? 1, da Diretiva 2004/38/CE); Invocar a
jurisprudéncia relevante para a resolugéo do caso, nomeadamente o Acorddo Micheletti e o
Acérddo McCarthy;

ii) Identificar as caracteristicas de uma diretiva, sobretudo com base no artigo 288.2 do TFUE;
Enquadrar a questdo subjacente no tema de incumprimento (superveniente) por um Estado-
Membro do dever de transposi¢do de uma diretiva, problematizando a possibilidade de atribuir
“efeito direto” a diretiva in casu, a luz da jurisprudéncia aplicdvel, designadamente o Acérddo Van
Duyn e o Acordéio Hansa.

b) Pronuncie-se sobre a iniciativa legislativa da Comissao.

- Identificar os aspetos problemadticos verificados nesta iniciativa legislativa, nomeadamente:

- Ndo se vislumbrando o enquadramento do caso em apreco num procedimento legislativo especial, a
proposta da Comisséo devia ser submetida a apreciagéo ndo sé do Parlamento Europeu, mas também do
Conselho (cfr. art. 294.2, n.? 2, do TFUE);

- A matéria respeitante a defini¢do das condig¢bes de aquisi¢cdo da nacionalidade de um Estado-Membro é
da competéncia exclusiva dos Estados-Membros (cfr., inter alia, o Acérddo Micheletti; e principio da
especialidade de atribuigdes da Unidio, cfr. arts. 4.2,n.2 1, e 5.2, n.% 1 e 2, do TFUE); analisar o entendimento
da Comisséo a luz, também, do disposto nos artigos 4.2 e 352.2 do TFUE, explicando o respectivo regime e
sua articulago com o principio da especialidade de atribuigbes e as categorias de dominios materiais nele
abrangidas.

c¢) Considerando totalmente descabida a proposta submetida pela Comissao, o Presidente do
Parlamento Europeu resolveu lancgar e adotar uma mocgdo de censura, com vista a demissdo
da Presidente da Comissdo. Quid iuris?

- Analisar a relagdo inter-institucional entre a Comisséo e o Parlamento Europeu, sobretudo a luz do artigo
17.2 do TUE;

- Destacar que a mogdo de censura é um mecanismo de control/’accountability’ que o Parlamento Europeu
exerce sobre a Comissdo “enquanto colégio” e ndo individualmente sobre a Presidente desta institui¢do (cfr.
artigo 17.2, n.2 8, do TUE);

- Referir que, em todo o caso, a adogdio da mogdo de censura néo compete ao Presidente do Parlamento
Europeu (cfr. artigo 234.2 do TFUE).



Duracdo: 120 minutos.

Cotacdo: Grupo I -5 valores. Grupo Il - 6 valores: 2 valores por cada questao. Grupo Ill - 8 valores:
alinea a) 3,5 valores; alinea b) 3 valores; alinea c) — 1,5 valores.
Redagdo e sistematizagao: 1 valor.

Observacées: Permitida apenas a consulta da Constituicao e fontes normativas de direito da Unido
Europeia, de direito internacional e de direito nacional (ndo anotadas nem comentadas).



