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I

No passado dia 3 de Janeiro, o Conselho de Ministros aprovou uma proposta de lei fixando
PRSI . . e o . . .

principios gerais sobre o funcionamento das institui¢des de ensino superior”. Recebida a proposta, a
Assembleia da Republica ndo se limitou a aprovar aquela primeira lei, mas avangou, apenas dois
meses depois, para a aprovacdo de uma “lei complementar” que concretizou aqueles principios

gerais.

Indignado por ter visto o Parlamento extravasar a sua proposta inicial, o Governo aprovou um
decreto-lei que revogou aquela “lei complementar”, ainda que respeitando integralmente os

“principios gerais” inicialmente aprovados pela Assembleia da Reptublica.

Todavia, ao observar que este decreto-lei se encontrava repleto de erros ortograficos e de lapsos de
escrita, o grupo parlamentar do partido PVC apresentou uma mogao de censura na Assembleia da
Reptblica, denunciando o que qualificou como “manifesta incompeténcia” do Governo. Contudo, a
maioria dos deputados considerou injustificado este fundamento para a mocao de censura, que foi

rejeitada com 61 votos a favor, 137 votos contra e 10 abstengdes.

Sucedeu que, apenas um més depois, foi publicada uma portaria, aprovada pelos Ministros das
Finangas e das Obras Publicas, cujo teor evidenciava uma intengdo de favorecimento do cénjuge do
primeiro desses Ministros. Considerando intolerdvel esta nova circunstancia, o grupo parlamentar
do partido PAI, que se havia apresentado coligado com o partido PVC nas ultimas eleigdes
legislativas, também apresentou uma mocao de censura. Desta vez, ela foi aprovada com 113 votos a

favor, 112 votos contra e 2 abstencdes.



No entanto, o Presidente da Reptiblica mostrou-se profundamente irritado por ter sido perturbado
nas férias que desfrutava nas ilhas Mauricias, decidindo dissolver a Assembleia da Republica por

ameacar o regular funcionamento das instituicées democraticas.

A Assembleia da Republica reagiu a conduta do Presidente da Reptblica por replicar que este havia
saido do territério nacional sem obter autorizacdo para o efeito. Com esse fundamento, formalizou
uma queixa-crime perante o Supremo Tribunal de Justica. Por sua vez, este iniciou um processo de

destituigdo e determinou a perda do cargo do Presidente da Republica.
Responda as seguintes questdes:

1) Aprecie a constitucionalidade da proposta legislativa aprovada pelo Conselho de Ministros, das
duas leis aprovadas pela Assembleia da Reptblica e do decreto-lei aprovado pelo Governo

através do qual foi revogada a “lei complementar” da Assembleia da Repuiblica (4 valores).

- Identificacdo da competéncia do Conselho de Ministros para aprovar propostas de lei (alinea c) do artigo

200.°);

- Identificagdo do contetido de uma lei contendo “principios gerais” de uma matéria como lei de bases;

identificagdo de uma reserva parlamentar prevista na alinea i) do artigo 164.°;

- Correcta distingdo entre competéncia de iniciativa e competéncia de aprovagdo, confirmando a inexisténcia

de desrespeito pela reserva parlamentar;

- A aprovagio de uma “lei complementar” do Parlamento como correspondendo ao desenvolvimento da lei de
bases; devida discussdo entre as vdrias correntes doutrindrias acerca da competéncia para o desenvolvimento

de leis de bases; posicdo fundamentada do aluno;

2) Aprecie os fundamentos e o procedimento adoptado para aprovagdao das duas mogdes de

censura (4 valores).
- Poder de iniciativa para apresentacio de mogoes de censura: artigo 180.°, n.° 2, alinea i);
- O fundamento para apresentagdo de mogoes de censura (artigo 194.°, n.° 1);

- Idem: insusceptibilidade de subsungio da elaboragio de diplomas com lapsos formais e erros ortogrificos

entre os fundamentos para aprovagdo de mogoes de censura;



- O caso da 2." mogdo de censura: a inexisténcia de mogoes de censura dirigidas a membros individuais do
Governo; a alternativa de conferir a oportunidade ao chefe do Governo de propor a exoneragio de membros
do Governo (alinea h) do artigo 133.°), extraindo-se as consequéncias politicas no caso de recusa do chefe do

Governo;

- Em todo o caso, a atribuicio a Assembleia da Republica da ultima palavra (ressalvada uma reacgdo

presidencial através da dissolugdo parlamentar) quanto ao fundamento da aprovagdo de mogoes de censura;

- A questdo da iniciativa por um outro grupo parlamentar de um partido que se coligara com o partido
proponente da 1.” mogio de censura: distingio entre partidos e coligagoes; delimitagdo do alcance do n.° 3 do

artigo 194.° aos signatdrios da mogdo de censura anterior;

- A maioria necessiria para a aprovagio da mogdo de censura: esclarecimento de que ela ndo foi

efectivamente “aprovada”;

3) Aprecie a conduta do Presidente da Republica (3 valores).
- A dissolugdo do Parlamento: auséncia de limites materiais decorrentes dos artigos 133.°, alinea e), e 172.°;

- Idem: inaplicabilidade (irrelevancia) do fundamento invocado pelo Presidente ao abrigo do n.° 2 do artigo

195.°, que so € aplicavel a demissiao do Governo;

- Idem: discussdo sobre se a referida auséncia de limites materiais pode permitir o uso do poder de dissolugdo

em desvio de poder para evitar a perda do cargo;

N

4) Aprecie os fundamentos e o procedimento tendente a perda do cargo do Presidente da

Reptblica (4 valores).

- Correcta distingdo entre os casos de perda do cargo por auséncia do territorio nacional e por pritica de

um ilicito criminal (artigos 129.° e 130.°);

- No caso do artigo 129.°, devida distingdo entre os casos de auséncia do territorio por motivo de viagem
com ou sem cardcter oficial; e, quanto as viagens sem cardcter oficial, identificacdo da relevincia da

duracio da auséncia;

- Esclarecimento de que, consoante o0s casos, ndo existe obrigacdo de autorizagio parlamentar,

mantendo-se apenas uma obrigagao de informagdo cuja violagdo nao redunda na perda do cargo;



- No caso de verificagdo de pressupostos para a perda do cargo, nio existe qualquer processo relativo a
destituicio do Presidente que seja iniciado pela Assembleia da Republica (muito menos com uma

“queixa-crime”) e que seja continuado pelo Supremo Tribunal de Justica;

- Idem: a intervengdo meramente certificativa da perda do cargo pelo Tribunal Constitucional (alinea b)

do n.° 2 do artigo 223.°);

II
Comente a seguinte afirmacgao (5 valores):

«As Constitui¢des republicanas de 1911 e de 1976 revelam uma clara continuidade entre si, tendo tal

continuidade sido unicamente perturbada pelo Estado Novo e pela Constituicao de 1933.»

- Ponto essencial: capacidade critica do aluno no sentido de contrariar a afirmagcio e desmentir a crenca
mitologica de uma continuidade entre os aspectos essenciais dos sistemas constitucionais de 1911 e

1976;

- Em especial: a op¢io de 1911 por uma primazia de uma assembleia representativa e a opgdo de 1933 e

de 1976 pela predomindncia de 6rgios de tipo executivo, na sequéncia da heranga de 1826;
- Idem: a formagdo de um Governo-Legislador desde a revisdo constitucional de 1945;

- Idem: um Chefe do Estado como drbitro (nominal) do sistema de 1933 e drbitro (efectivo) do sistema

de 1976, em contraposigdo com um Chefe do Estado desprovido de legitimidade eleitoral em 1911;

- Idem: o modelo economico liberal de 1911 em contraposigdo com os modelos intervencionistas de 1933

e 1976;

- A curiosa continuidade entre as restricoes bdsicas a direitos e liberdades fundamentais em 1911 e

1933;

- As restricoes a participacio democritica em 1911 e 1933, apenas superadas no breve episodio

sidonista e, em definitivo, a partir de 1976;

- Os pontos de contacto entre 1911 e 1976 que conferem um acerto limitado a afirmagdo sob comentdrio:
em especial, a existéncia de uma assembleia representativa com poderes significativos, ainda que mais

acrescidos em 1911;



- A continuidade entre algumas das regras de fiscalizagio da constitucionalidade;

- A continuidade entre as regras de separacio entre Igreja e Estado;



