Exame de Finangas Publicas — Turma A

Epoca especial - 6/9/2024

Grupo |

“Carga fiscal caiu em 2023 e pela primeira vez em quatro anos. O indicador de carga
fiscal, que mede o peso no produto interno bruto (PIB) dos impostos e das contribuicbes
sociais pagas pelas familias e empresas portuguesas, registou em 2023 uma diminuicao
de 0,2 pontos percentuais (...) Em particular, foram os impostos indiretos, nos quais o
IVA representa mais de 60% do total, que apresentaram um ritmo de crescimento mais
baixo, ficando bastante aguém do andamento da economia. J& no que diz respeito aos
impostos diretos (...) o seu ritmo de crescimento manteve-se em 2023 acima do da
economia: 10,7% contra 9,6%. As mesmas razdes explicam que, em 2023, as
contribuicBes para a Seguranca Social tenham aumentado 11,7%, também acima do
ritmo da economia (...).”

Jornal Publico, de 16/4/2024

Responda as seguintes questdes:

1. Defina carga fiscal e explique por razao tera esta ficado em 2023 abaixo do valor de
2022.

Relacao percentual entre o total dos impostos e contribuigdes efetivas para a Seguranga
Social e o Produto Interno Bruto (PIB).

2. Distinga entre impostos e contribuigbes para a seguranga social, pronunciando-se
acerca da aplicagao do principio da legalidade tributaria num caso e noutro.

- Impostos como tributos unilaterais (definicdo prévia de tributos)

- Contribuicdes sociais: Referéncia as teses monistas e dualistas. Em regra, parte
suportada pela entidade empregadora qualificada como imposto. NO caso da quota do
trabalhador, diferentes posi¢des: taxas; impostos; contribuigdes financeiras. Neste
ultimo caso, sinalagma difuso e de grupo.

- Caso se qualifiquem como impostos seguem o mesmo regime quanto a aplicagéo da
legalidade tributaria (1.2 parte da al. i) do n.° 1 do artigo 165.° CRP); caso se qualifiquem
como contribuicdes financeiras (2.2 parte do mesmo preceito).

3. ldentifique o imposto que constitui a maior fonte de receita fiscal em Portugal,
indicando a razao para esse facto.

IVA, dada a sua incidéncia sobre o consumo, pelo que todos os consumidores estéo a
ele sujeitos.

4. Diga o que entende por impostos diretos, exemplificando.

Incidem diretamente sobre manifestacao de riqueza ou rendimento. Ex: IRS e IRC.

Grupo |l

Responda as seguintes questdes:



1. Diga o que entende por programas orgamentais, explicando de que forma estes se
distinguem da orcamentagao de meios.

Definicdo constante do n.° 5 do artigo 45.° da LEO: Os programas orgcamentais
correspondem ao conjunto de agdes, de duragao variavel, a executar pelas entidades
previstas no n.° 1%, tendo em vista a realizagdo de objetivos finais, associados a
implementacao das politicas publicas e permitem a afericdo do custo total dos mesmos.

* servicos e entidades dos subsetores da administracao central e da seguranga social.

2. Explique o processo de emissao de divida no nosso pais, salientando o papel da
Agéncia de Gestao de Tesouraria e de Divida Publica (IGCP) nesse processo.

1) Ver artigo 161.° alinea h) da CRP;
2) Processo de emissao (ver Lei n.° 7/98 — Lei da DP):
Autorizacao parlamentar e fixacao das respetivas condi¢des gerais;
Condigcbes complementares e especificas: o papel do IGCP.
Emissao de divida propriamente dita:
-Venda a retalho: v.g. certificados de aforro;
-Colocagdes privadas de divida junto de investidores institucionais;
-Leildes de divida;
-Emissoes sindicadas (e.g. com intervencéo de ‘sindicatos’ bancarios)

Diferenca entre leildes de divida (a forma mais usual de obter financiamento) e emissdes
sindicadas: i) Nos leildes, o IGCP ’abre as suas portas’ aos investidores, para que estes
possam fazer as suas propostas para tentarem comprar alguns dos titulos disponiveis
— na&o ha trabalho prévio de afericao do apetite dos investidores (logo € mais arriscado);
i) Nas emissdes sindicadas, os sindicatos fazem afericao prévia do interesse que os
investidores (bancos, gestoras de ativos, fundos de pensoes, seguradoras etc.) ttm em
relacdo a uma determinada divida que um Estado pretende colocar. Se as condicoes
agradarem aos investidores, o Estado é, entdo, incentivado pelo sindicato bancario a
avanga.

3. Defina estabilizadores automaticos.

Os estabilizadores automaticos correspondem as variaveis orcamentais, tanto do lado
da receita como da despesa, que reagem automaticamente ao ciclo econdémico,
atenuando as suas flutuagdes. Assim, tudo o resto constante, e sem qualquer alteragcao
discricionaria de politica orgamental, o saldo orcamental tendera a melhorar em anos de
crescimento econdémico e a agravar-se durante recessdes. Por exemplo, se o
desemprego aumentar, a despesa com subsidios de desemprego tende a aumentar e
as receitas do imposto sobre o rendimento tendem a diminuir, minimizando o impacto
da recessao economica (in Glossario do CFP).

Cotacbes: Grupo | — 8 valores (4x2). Grupo Il — 12 valores (3x4).






