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Grupo l. (5 valores)
Selecione um conceito e refira-se a ele (15 linhas):

1. Concentragdao de empresas (Direito da Concorréncia).

- Indicagdo dos principais diplomas sobre a matéria: Regulamento n.° 139/2004 (RCUE) e Lei da
Concorréncia nacional (LC), artigos 36.° e seguintes.

- Definicdo, indicando os artigos pertinentes de ambas os regimes. [p. ex. Concentra¢do como a
reunido de duas ou mais empresas ou de parte delas (por fusdo, artigo 3.°, n. 1, al. a); ou
aquisicao do controlo, artigo 3., n.° 1, al. b) [e art. 36.%, n.° 1, a) e b) da LC]), anteriormente
independentes uma da outra, sob controlo unitario, independentemente da forma como é
prosseguida.]; indicacdo dos varios tipos e breve definicao (horizontal; vertical ou conglomerado)

- Regime aplicéavel: notificacdo prévia; dimensdo comunitaria e reparticdo de competéncia entre
CE e AdC; imposicdo de coimas por concentracdo sem decisdo de ndo oposi¢do; critério
substancial de analise (Ac. Continental Can e considerandos 25 e 32 do RCUE). Em cada um dos
pontos indicacdo dos artigos pertinentes.

2. Reprivatizagao.

- Diplomas a referir: art. 293.° CRP; Lei-Quadro das PrivatizacGes (LQP - Lei 11/90) e Lei n.°
71/88.

- Definicao, delimitando entre privatizacdo e reprivatizacdo, a segunda por a empresa ter sido
privada, depois nacionalizada e a operacdo de reprivatizacdo pretender o regresso ao setor
privado.

- Vedacdo de reprivatizacdo para bens nacionalizados ap6s o 25 de abril até a RC de 89;
importancia do artigo 293.° CRP

- Aprovacdo da LQP nessa sequéncia, aplicavel apenas a reprivatizacbes, mas fazendo o
administrador uso desta lei mesmo para privatizagdes tout court.

- Tragos essenciais do regime: procedimento concorrencial; receitas para amortizacdo de divida
publica e do SEE, servico de divida das nacionalizagGes ou para novas aplicacdes de capital do
setor produtivo; trabalhadores mantém os respetivos direitos e obrigagdes; trabalhadores tém
direito de subscricdo preferencial de percentagem do capital social nas operagbes de
reprivatizacdo; avaliacdo dos meios de producdo a privatizar por mais de uma entidade
independente. Em cada um dos pontos indicagao do artigo pertinente, bem como alinea da CRP.
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1. A Lei de vedagdo de setores a iniciativa privada (Lei n.2 88-A/97, de 25 de julho,
alterada pela Lei n.2 17/2012, de 26 de abril e pela Lei n.2 35/2013, de 11 de junho)
permite a gestdo por entidades privadas de setores que estdo vedados a propriedade
privada.

Grupo ll. (7 valores)

Comente uma das seguintes afirmac&es (20 linhas):

- Divisdo constitucional dos setores de propriedade dos meios de producédo entre setor publico,
setor privado e setor cooperativo e social (artigos 80.°, al. b) e 82.° CRP).

- Critérios da propriedade e da gestdo e aplicagdo na delimitagdo entre setor privado e setor
publico.

- Lei de Vedacdo de Setores, em certos setores (indicacdo dos setores), impede a propriedade do
bem de produgdo, mas permite a gestdo através da concessdo ou mesmo a subconcesséo (v. artigo
1.°LVS)

- Ainda o impedimento constitucional de propriedade privada de recursos do subsolo e recursos
naturais (maioritariamente de dominio publico nos termos do artigo 84.%,n.° 1, al. a) e c) da CRP),
mas a permissdo de gestdo — v. artigo 2.° da LVS.

- Referéncia a sintese do artigo 3.° da LVS e indicagdo de que a frase é verdadeira.

by

2. Quando o artigo 62.2 garante o direito a propriedade privada «nos termos da
Constituicao» quer sublinhar que o direito de propriedade nao é garantido em termos
absolutos, mas dentro dos limites e nos termos previstos e definidos noutros lugares
do texto constitucional. Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 257/92, Processo: n.2
60/90, 1.2 Secgdo, de 13 de julho de 1992.

[o acorddo estd disponivel em: TC > Jurisprudéncia > Acorddos > Acorddo 257/1992
(tribunalconstitucional.pt), ngo é critério de corregio, mas é aqui referido a titulo meramente informativo].

- Identificacdo da previsdo do direito de propriedade no artigo 62.° da CRP.

- A dicotomia direito de propriedade instituicdo e direito de propriedade garantia. Quanto a este
Gltimo aspeto — direito de natureza analoga, nos termos do artigo 17.°, beneficia da forga juridica
conferida pelo artigo 18.° (respeito do nucleo essencial) e 165.2, 1, b), todos da CRP.

- Limites constitucionais explicitos no texto constitucional, isto é, que estabelecem expressas
restricdes ao direito de propriedade, e existem limites implicitos aquele direito (os que decorrem
de outras normas e principios), os limites podem ainda surgir de lei (reserva de lei relativa da
AR), mas devendo respeitar o artigo 18.° CRP.

- A afirmacdo € correta, ndo sendo hoje o direito de propriedade um direito absoluto (contraponto
com o direito de propriedade da era das constituigdes liberais).

- Para completar a resposta deve ser fornecido, pelo menos, um exemplo de cada uma das trés
categorias de limitagGes acima referidas. Referem-se abaixo alguns exemplos a considerar.

Os limites constitucionais explicitos: (& possibilidade de aquisicdo) bens
insuscetiveis de apropriacdo privada — bens do dominio publico (artigo 84.° da CRP)
a constituir uma reserva de propriedade publica, mas ndo uma reserva de atividade
econodmica publica, podendo ser explorados, p. ex., em regime de concessdo; (ao
direito de uso e fruicéo) a expropriacdo por abandono como um dever geral de uso
dos meios de producéo (artigo 88.° CRP); (privagdo da propriedade) expropriacéo e
requisicdo por utilidade publica (artigo 62.°, n.° 2 da CRP); expropria¢do de solos


https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19920257.html
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que se revelem necessarios a satisfagdo de fins de utilidade publica urbanistica
(artigo 65.2, n.° 4 da CRP).

Os limites constitucionais implicitos: privacéo de parte do acervo patrimonial para
pagar impostos ou para financiar a seguranca social; restricGes ao direito de
propriedade impostas pela defesa do ambiente ou do patriménio cultural.

Exemplos de restri¢Oes legais, respeitando o artigo 18.°: o estabelecimento de um
dominio pablico legal (por exemplo, militar e cultural, artigo 84.%,n.° 1, al. f) e 165.°,
n. 1, al. v) da CRP); (a liberdade de transmissdo inter vivos ou mortis causa)
restricGes autorizadas constitucionalmente como o direito de preferéncia atribuido
legalmente, direitos dos herdeiros legitimarios; (direito de uso e fruicdo) outras
restricGes de ordem legal autorizadas constitucionalmente como as provenientes do
ordenamento do territério ou de ordem ambiental, p. ex.

Grupo lll. (8 valores)

O Presidente da Camara Municipal de Coimbra, verificando a falta de estacionamento na
cidade e para evitar o recurso ao veiculo particular, resolveu, por Despacho seu, nacionalizar
todas as empresas de taxis e reuni-las numa tnica empresa municipal, a Empresa Central de
Taxis de Coimbra, SA.

Para que a referida Empresa fornega o servico publico de transporte em taxi, incluindo
percursos dentro da cidade, da cidade para outras localidades e de outras localidades para
Coimbra, sem que seja devida qualquer quantia pelos utilizadores, foi celebrado um contrato-
programa que inclui uma férmula de calculo computando receitas, despesas, um lucro normal
e uma verba destinada aos funcionarios para evitar o regresso de motoristas ao setor privado.

Verificando a falta de taxis para acorrer a todas as necessidades das pessoas que agora
deixaram de se deslocar no seu carro pessoal, o Presidente pede autorizacao a Assembleia
para adquirir 150 viaturas para colocar a disposicao da empresa e mais 50 viaturas elétricas
para pequenos percursos dentro da cidade, sendo o servico destas ultimas operado
diretamente pela Camara Municipal.

Quid juris? (40 linhas)

- Referéncia ao conceito de nacionalizagdo: os meios de produgdo como trago distintivo
relativamente a expropriacdo. ldentificacdo do artigo 83.° da CRP.

- A fundamentacéo da nacionalizagcdo com o interesse publico — artigo 80.°, al. d) da CRP e artigo
2.%,n.°2 do anexo a Lei n.° 62-A/2008, de 11 de novembro (RIN). Regime legal que impde ainda
a excecionalidade — artigo 1.° do RIN. Discussao sobre se evitar o recurso ao veiculo particular
pode ser um interesse publico. Discussdo sobre o principio da proporcionalidade (haveria medidas
alternativas menos onerosas?).

- A exigéncia de forma de Decreto-Lei para a nacionaliza¢do ndo foi respeitada — art. 3.%,n.° 1 do
RJN. Orgénica e formalmente, o Despacho do PCM de Coimbra € ilegal.

- A empresa resultante € uma empresa local, integrante do Setor Publico Empresarial (artigo 2.°,
n.° 1 RISEE).

- Néo foi respeitada a regra quanto a firma de conter a particula “EM” (artigo 19.°, n.° 5 do
RJAEL).
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- O eventual subsidio & exploracéo seria conferido nos termos do artigo 47.° RJAEL, devendo ser
celebrado contrato-programa com a empresa local tendo por base a contabilidade analitica,
comparando as receitas potenciais (se o servico fosse prestado a pre¢os de mercado) e as receitas
efetivas (o preco é por imposi¢do 0), daqui decorre a provavel ilegalidade da computacdo de um
subsidio para que 0s motoristas ndo abandonem a empresa. Possibilidade de ser conferida uma
posicdo de vantagem quanto a empresas de taxis que eventualmente surjam, dado que estas ndo
podem concorrer com o preco 0, possivel aplicacdo do princ. da neutralidade das empresas
publicas (artigo 15.° RIJSEE, aplicavel de acordo com o artigo 3.° do mesmo diploma) e
ponderacao sobre auxilios de Estado.

- A aquisicdo de veiculos para a empresa constituira um subsidio ao investimento, proibido nos
termos do artigo 36.°, n.° 1 RJAEL.

- A aquisicao de veiculos para operacdo pela propria CM, havendo empresa municipal, constitui
a realizagdo de atividade econdmica externalizada, situacdo proibida pelo artigo 6.%, n.° 2 RIAEL.



