FACULDADE DE DIREITO
UNIVERSIDADE DE LISBOA

Exame de Direito Constitucional I
1.°ano — turma B
17.01.2025
Topicos de corregao
I
Responda, justificadamente, a apenas 3 das seguintes questoes (2 valores cada):

a) A revisao constitucional de 1982 mitigou o papel do Presidente da Republica no sistema
de governo?
Cfr. CARLOS BLANCO DE MORAIS, O Sistesma Politico, Coimbra, Almedina, 2023, pp. 515-517.

b) Os conceitos de 6rgao, titular e competéncia sio sindnimos?

Cfr. CARLOS BLANCO DE MORATIS, Curso de Direito Constitucional, Tomo 1, Coimbra, 2018, pp.
50-62; JOSE DE MELO ALEXANDRINO, Ligdes de Direito Constitucional, Volume 1, Lisboa,
AAFDL Editora, pp. 147-150.

c) Pode a Assembleia da Republica reservar por lei o acesso gratuito ao Servigo Nacional de
Satude apenas aos estrangeiros legalmente residentes em territorio nacional?
Cfr. CARLOS BLANCO DE MORAIS, O Sisterma Politico, Coimbra, Almedina, 2023, pp. 22-28.

d) O sistema eleitoral maioritario a duas voltas, instituido em Franga, garante o bipolarismo
partidario e governos apoiados por uma maioria absoluta parlamentar?

Cfr. CARLOS BLANCO DE MORATIS, O Sisterna Politico, Coimbra, Almedina, 2023, pp. 247-250
e 261-268.

e) Refira-se ao processo eleitoral para Presidente dos Estados Unidos da América.
Cfr. CARLOS BLANCO DE MORAIS, O Sistema Politico, Coimbra, Almedina, 2023, pp. 385-388.

f) Poder constituinte e poder de revisio constitucional sio equivalentes?
Cfr. CARLOS BLANCO DE MORAIS, Curso de Direito Constitucional, Tomo 1I, Coimbra,
Almedina, 2018, pp. 185-187 ¢ 262 ¢ ss.

II

Desenvolva apenas 1 dos seguintes temas (3,5 valores):

i) Atributos fundamentais de um regime politico democratico.
Cfr. CARLOS BLANCO DE MORAIS, O Sisterma Politico, Coimbra, Almedina, 2023, pp. 74-93.

ii) Limites materiais intangfveis a revisao constitucional.
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Cfr. CARLOS BLANCO DE MORAIS, Curso de Direito Constitucional, Tomo 11, Coimbra,
Almedina, 2018, pp. 270-285.

III
Atente no seguinte caso pratico:

1. Perante as tensoes verificadas com comunidades de imigrantes em diversas zonas da cidade
de Lisboa, uma vez mais e com especial gravidade na Rua do Benformoso, o novo
Presidente da Republica, um oficial das forcas armadas, decidiu decretar o estado de sitio
no concelho de Lisboa, ouvido o Conselho de Estado e a Comissio Permanente da
Assembleia da Republica.

2. Por nao se encontrar no pafs, o Primeiro-Ministro solicitou ao seu chefe de gabinete que o
substituisse na reuniao semanal com o Presidente da Republica e lhe comunicasse que o
Governo proporia a Assembleia da Republica (i) a destituicao do Presidente da Republica
e (ii) a respetiva substituicao interina por personalidade a designar pela mesma Assembleia.

3. No Parlamento, a proposta do Governo foi rejeitada e o presidente da Comissao de
Assuntos Constitucionais apresentou uma mog¢ao de censura ao Primeiro-Ministro, a qual
foi aprovada com 47 votos a favor e 20 contra.

4. Em face da crise politica, o Presidente da Republica prorrogou a vigéncia do estado de sitio
por mais um meés e comunicou ao pafs a realizagao de eleigdes legislativas, no prazo de 3
semanas. Em face da marcacio do ato eleitoral, o Governo decidiu o aumento das pensoes
e do rendimento social de inser¢ao, tendo os decretos-leis sido prontamente vetados pelo
Presidente da Republica, que entendeu que o Governo nao podia aprovar tais medidas nas

semanas anteriores as eleicoes, por se encontrar em gestao.

5. Ainda antes do ato eleitoral, atenta a prolacio de um acérdao do Tribunal Constitucional
que declarou, a margem da Constituicao, uma “situacao de facto inconstitucional”, no
tocante ao funcionamento da Assembleia da Republica, o Presidente da Assembleia da
Republica apresentou uma proposta de revisao constitucional que previa a extingao do
Tribunal Constitucional, cometendo as suas competéncias ao Supremo Tribunal de Justica,
tendo a proposta sido aprovada em plenario com 190 votos a favor.

Responda as seguintes questoes:

a) Analise a conformidade constitucional das atuagoes do Presidente da Republica, descritas
no n.°1 e no n.” 4 do caso pratico. (4,5 valores)

Declara¢io do estado de sitio: competéncia do PR (art.® 134.°/d)

Parecer obrigatério e nao vinculativo do Governo (artigos 197.°/1/f e 138.°/1) e autorizagio

da AR, sob a forma de resolugdo, sob pena de inexisténcia (art.” 138°).

Ambito territorial: 19.°/2.
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Fundamento: discutir se estaria em causa uma situa¢ao de facto enquadravel no n.” 2 do art.®
19.° (agressao efetiva ou iminente por forcas estrangeiras, grave ameaga ou perturbacio da
ordem constitucional democratica ou calamidade publica). Opgao entre estado de
emergéncia e estado de sitio e principio da propotcionalidade — 19.°/3 e 4. Dever de

fundamentacio: 19.°/ 5; Duracio e renovagdes: 15 dias (19.°/5).

Compete ao PR marcar o dia das eleicbes dos Deputados a AR, nos termos da lei eleitoral
(cfr. al. b) do art.” 133.° CRP), sendo antecipadas se dissolvida a AR, como ¢ o caso.

PR pode dissolver a Assembleia da Republica, nos termos do artigo 172.° ¢ 133.°, alinea e),
ouvidos os partidos nela representados e o Conselho de Estado, cujo parecer é obrigatorio,

mas nao vinculativo.

Estando em vigor o estado de sitio, dissolu¢ao inexistente, por violacao de limite
circunstancial ao poder de dissolugiao (art.” 172.°, n.° 1 e 2). Na pratica constitucional, a
Assembleia s6 pode ser dissolvida em caso de crise grave (“bomba atoémica do sistema”):
apesar de o artigo 172.° nio enunciar qualquer limite material para o exercicio da
competencia.

As eleicoes devem realizar-se nos 60 dias seguintes, sob pena de inexisténcia juridica do
decreto (113.°, n.° 6). Em caso de dissolu¢iao, com a antecedéncia minima de 55 dias (n.° 1
do art.® 19.° da Lei Eleitoral AR).

A dissolugao do Parlamento nio significa a demissio do Governo. O Governo apenas se
encontra em gestao apos o infcio da nova legislatura, pois s6 entdo se encontra demitido —

cfr. artigo 186.°, n.° 5 195.°,n.° 1, a).

O Governo pode continuar em plenitude de fungdes (salvo quanto as competéncias que
carecem da intervencao da AR), salvo se se verificar a demissao do Governo na sequéncia
ou em simultineo com a dissolu¢ao da Assembleia da Republica, nomeadamente por
iniciativa do préprio Presidente da Republica, nos termos do art.® 195.%, n.° 2.

Certa doutrina (Jorge Miranda, Bacelar Gouveia) defende que, ap6ds a dissolu¢ao, o Governo
fica diminuido, nomeadamente porque se a responsabilidade politica do Governo se efetiva
perante a Assembleia e as autorizagoes legislativas caducam com a dissolucdo, nao ¢ de

conceber o exercicio de fung¢des em pleno.

PR tem 40 dias para optar pela promulgacio ou veto politico de um decreto proveniente do
Governo para promulgacao como decreto-lei (artigo 136.%, n.° 4). A fundamentacio utilizada
para o exercicio do veto politico deve ser discutida: PR vetou politicamente com fundamento
em inconstitucionalidade, sem requerer a fiscalizagdo preventiva do decreto (artigos 130.°,
n.°5,278.° ¢ 279.° da CRP).

b) Aprecie a validade juridico-constitucional das condutas do Primeiro-Ministro e do
Governo (paragrafos 2 e 4 do caso pratico). (3 valores).
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Responsabilidade perante o PR (n.° 1 do art.” 191.°)
A substituicao do PM: n.° 1 do art.” 185.°.
O dever de informacao ao PR (al. ¢) do n.° 1 do art.” 201.°).

Analisar a irresponsabilidade do Presidente da Republica perante o Parlamento e mencionar
as formas de controlo da AR sobre o PR, em especial art.® 129.° e art.” 130.°.

Mencionar o regime da CRP quanto a substituicio do PR (art.” 132.°).

Notar que o estado de sitio ndo prejudica a aplicagdo das regras constitucionais relativas a
competéncia e ao funcionamento dos 6rgaos de soberania, af se incluindo o Governo (art.®

19.°/7). Reiterar que Governo nao se encontrava em gestao (cfr. resposta a questao anterior).

c) As condutas do Presidente da Assembleia da Republica e do presidente da Comissao de
Assuntos Constitucionais, referidas nos n.° 3 e n.° 5 do caso pratico, sao conformes a
Constituicao? (3 valores)

As mogdes de censura — ao Governo, nao ao PM — sdo apresentadas por iniciativa de /4 dos
Deputados em efetividade de fungdes ou por um grupo patlamentar (163.° ¢), 180.%/2 i),
194.°, n.° 1). O presidente da comissao nao teria competéncia para apresentar a mo¢ao de
censura, que deve versar sobre um assunto relevante de interesse nacional ou sobre a
execu¢ao do programa de governo (avaliar verificagdo no caso concreto). A apreciacio so6
acontece 48h depois da apresentagao e a votagao da mogao ocorre depois do respetivo debate
— que tem dura¢ao nao superior a 3 dias (leitura conjugada dos artigos 222.° e 223.° do RAR
e n.° 2 do art.® 194.° CRP).

A votagao implica que se encontre reunido o quérum. Em concreto esta assegurado o
quérum de funcionamento (cfr. n.° 1 do art.” 58.° do RAR) mas nao o quérum de deliberagao
(cfr. n.° 2 do art.® 116.° da CRP e n.° 2 do art.” 58. do RAR). A votacao ¢ tomada a
pluralidade de votos, ndo contando as absten¢des para o apuramento da maioria (cfr. n.° 3
do art.® 116.° CRP e artigos 91.° e ss. do RAR).

Nota: uma mogao de censura aprovada sem maioria absoluta nao produz o efeito da
demissao do Governo (al. f) do n.° 1 do art.” 195.° da CRP e n.” 2 do art.® 223.° do RAR),
ainda que dela se possam retirar consequéncias politicas, no quadro da responsabilidade
politica entre Governo e AR.

Identificar e resolver as seguintes questoes quanto a iniciativa do PAR: (i) a iniciativa em
matéria de revisdo constitucional; (i) a qualificacio da revisdo constitucional; (i) o
procedimento de aprovagao de leis constitucionais; (iv) a maioria necessaria; (v) os limites
materiais da revisao constitucional.

Valoriza: men¢ao a competéncia do Tribunal Constitucional para apreciar a
inconstitucionalidade de normas nos termos do 277.° ¢ ss.
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Duragio: 120 minutos.
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