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CRITERIOS DE CORRECAO

GRUPO I (10 valores)

O Regulamento (UE) 2024/1689, do Patlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
junho de 2024, que cria regras harmonizadas sobre Inteligéncia Artificial (IA), tem por
objetivo “a melhoria do funcionamento do mercado interno mediante a previsao de um regime juridico
uniforme, em particular para o desenvolvimento, a colocagio no mercado, a colocacio em servio e a utilizacao
de sistemas de inteligéncia artificial (sistemas de 1A) na Uniao, em conformidade com os valores da Unido,
a fim de promover a adocio de uma inteligéncia artificial (LA) centrada no ser humano e de confianga,
assegurando simultaneamente um elevado nivel de protecao (...) dos direitos fundamentais consagrados na
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeid” (considerando 1). De entre as varias regras
que consagra, uma parte relevante das mesmas dedica-se a regulacdo dos sistemas de IA de

risco elevado.

Em cumprimento do n.° 1 do seu artigo 77.° — que exige que os Estados-Membros
identifiquem as autoridades ou organismos publicos nacionais que supervisionam ou fazem
cumprir as obrigagdes decorrentes do direito da Unidao que protege os direitos fundamentais
(incluindo o direito a nao-discrimina¢ao) quando esteja em causa a utilizagao de IA de risco
elevado —, o Governo portugués selecionou 14 entidades, de entre as quais a Inspe¢ao-Geral

das Financas (IGF) e a Entidade Reguladora para a Comunicagao Social (ERC).

Partindo da hipétese apresentada, responda, de forma completa e fundamentada, as

questoes que se seguem:

1. Identifique o(s) novo(s) fenémeno(s) do Direito Administrativo que podemos

observar na realidade apresentada. (3 valores)

o Ewmergéncia do Direito Europen (nma das vertentes do “Direito Administrativo sem Fronteiras”),
aplicavel a Portugal enquanto Estado-membro, e consequéncias dai decorrentes (a ordem juridica
europeia enquanto verdadeiro conjunto de normas e principios que vinculam os Estados-Membros);

a Administragao Portugnesa enquanto Administragio da UE; aplicagio imediata, na ordem
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interna, de regulamentos enropeus (artigo 8., n.” 4, da CRP), como ¢ o caso do Regulamento da

LA,

o  Nova realidade da digitalizacao e da Inteligéncia Artificial: enunciacao dos desafios para o Direito

Adpinistrativo; necessidade de compatibilizar a tecnologia com o Direito (entre o “ceticismo” ¢ a

“euforia”, segundo o Sr. Professor Vasco Pereira da Silva), nomeadamente, com a Carta dos

Direitos Fundamentais da Unido Enropeia.

2. Qualifique, do ponto de vista da sua natureza juridica e das suas relagdes com o

Governo, a IGF e a ERC. (4 valores)

o IGF: natureza juridica de servico central da Administracao direta do Estado, por aplicacao dos

artigos 2. n.° 1, e 11.°, n.” 5, alinea a), da Lei da Administragio Direta do Estado; poder de

diregao do Governo (artigo 199.°, alinea d), 1. parte, da CRP), em articulacao com o artigo 12.°,

n.° 2, alinea c¢) da 1.ei Organica do XXIV" Governo Constitucional;

o ERC: entidade administrativa independente (entidade reguladora) com poderes de regulagao da

comunicagdo social, prevista constitucionalmente no artigo 39.° n.° 1, da CRP; aplicagio da 1 ei-

Quadro das Entidades Reguladoras (LQOER), nomeadamente, do n.” 1 do artigo 3.° (definicao);

anséncia de poderes do Governo (interpretacao a contrario do artigo 199.° alinea d), da CRP),

em conjugagao com o artigo 45.° ¢ ss. da L OER.

3. Atendendo ao escopo desta entidade, sugira o modelo de organiza¢ao administrativa

que considere ideal para a boa prossecucao das atribuigoes em causa, justificando a

sua opgao. (3 valores)

o Consoante 0 modelo adotado pela/ o Estudante, valoriza-se a enunciacio de justificacio robusta e

coerente, suficiente d defesa do modelo pretendido. A resposta deve, acima de tudo, salientar a fungao

de protegao de direitos, liberdades e garantias que se pretende que a entidade escolbida venha a

desempenbar.
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GRUPO II (5 valotes)

Relacione dois dos seguintes pares de conceitos (2x2,5 valores):
a) Regionalizagao e descentralizagao;
®  Breve enquadramento dos dois conceitos: i) as regides administrativas enquanto espécie de antarquia
local (apenas) constitucionalmente prevista (artigo 236.° n.° 1, e artigo 255.° ¢ ss. da CRP); 7i) o
principio da  descentralizacdo enquanto principio-chave da organizagao administrativa no
ordenamento juridico-constitucional portugués (artigo 267.°, n.%s 1 ¢ 2 da CRP); (valorizar a
referéncia a descentralizacao territorial enquanto “descentralizagao propria”, no diger de alguma
dontrina);
o A relagao entre regionalizagao e descentralizacao fica evidente no artigo 237.° da CRP: distribuicao
de atribuigies priblicas pelas regides administrativas (pessoas coletivas de populacio e territdrio),
sendo estas illtimas o estagio mais avangado de descentralizagao que a ordem juridica portugnesa

permite (veja-se os artigos 258.° ¢ 262.° da CRP, por exemplo);

(Valorizacao da eventual referéncia a posicao do Sr. Professor Vasco Pereira da Silva sobre as

regides administrativas: a excessiva dificuldade da sua criagao, em virtude do regime da CRP).

b) Poderes de autoridade e Administracio do Estado Liberal;
o A Adpinistragao do Estado 1iberal (séculos XV 11I-XIX) enguanto “Administracao agressiva”,
dominada pelo ato administrativo definitivo e executorio, impositivo de deveres e ablator de posicies
Juridicas ativas dos particulares. A utilizacao de meios coativos pela Administracio para impor as
decisoes tomadas. O peso do “Estado de policia” e as respetivas medidas de policia enquanto atos

de antoridade.

c) Hierarquia e ordem ilegal.

o A configuracio da relagio hierdrquica: superior hierdrquico, que da ordens (individuais e concretas)
quanto ao modo de exercicio do poder, e subalterno (ou inferir hierirquico), que tem dever de
obediéncia (embora a relagio nao se esgote neste poder). O problema das ordens ilegais, por referéncia
ao artigo 271.° n.° 2, da CRP, que define os termos em que a ordem ¢ valida. A inobservancia de

qualquer um dos requisitos de validade da ordem determina a invalidade desta, fazendo cessar o



DIREITO ADMINISTRATIVO I - TURMA B | EXAME ESCRITO — 20 DE JANEIRO DE 2025
REGENCIA: PROFESSOR DOUTOR VASCO PEREIRA DA SILVA

DURACAO: 90 MINUTOS

dever de obediéncia. Referéncia ao direito de respeitosa representacdo, que o funciondrio pode exercer

nos termos da norma indicada.

(Valoriza-se a mengio da discussao doutrindria sobre o desvalor associado.)

GRUPO III (5 valores)

Comente, de forma critica, uma das seguintes afirmagdes:

“(...) quando se fala em delegacao de competéncia (..), ji se sabe que ndo pode tratar-se de uma
transferéncia resolvida por mera vontade de um funciondrio (...), mas de um instituto que hd-de estar
abrangido  pelos  principios gerais da teoria da competéncia administrativa’. (MARCELLO
CAETANO)

o  Delegagio de competéncias: conceito, requisitos e enquadramento legal (artigo 44.° ¢ ss. do

CPA);

o Articulacao com os principios gerais da teoria da competéncia administrativa, nomeadamente,
0 principio da legalidade (da competéncia) — artigo 266.°, n.” 2, da CRP, e artigos 3. ¢ 36.°
do CPA —, de onde decorre i) a necessidade de lei habilitante e os demais requisitos legais do
n." 1 do artigo 44.% i) a proibigao de alienagao e de rentincia a competéncia (artigo 36.°),
mplicitamente presentes no artigo 45.° alinea a); e demais vinculagoes legais resultantes dos

artigos 45.° ¢ ss. do CPA;

o _A/o Estudante deve demonstrar pensamento critico e reflexio na sua resposta.

“(..) no Estado pis-social produz-se uma alteragio da ligica da actividade administrativa, que deixon
de estar orientada unicamente em fungao da resolucdo pontual de questies concretas (...) para se tornar

conformadora da realidade social”. (NASCO PEREIRA DA SILVA)
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Enguadramento espdcio-temporal do chamado (pelo Sr. Professor 1 asco Pereira da Silva)
periodo do Estado pds-socialy

o Comparagao com as caracteristicas do Estado Social, que o precedeu;

o Caracteristicas do Estado pds-social: tipo(s) de atnacao dominante(s) e demais (novos)

fendmenos que caracterizaram o Direito Administrativo;

A/ o Estudante deve demonstrar pensamento critico e reflexio na sua resposta.



