FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE LISBOA
EXAME DE DIREITO DO URBANISMO
(3.2 ANO - TURMA B) - 10.1.2025

Responda aos seguintes casos praticos

[ - A Assembleia Municipal do Municipio X deliberou encetar a elaboracao de um
Plano de Urbanizacdo, definindo também os termos de referéncia que a Camara
Municipal deveria observar nesse ambito. Considerando a urgéncia na aprovagao do
Plano, iniciou-se de imediato a elaboracdo técnica, tendo a Camara recolhido
diretamente os pareceres favoraveis das entidades a consultar e convocado uma
conferéncia procedimental, na qual todas essas entidades se pronunciaram
favoravelmente. De seguida, igualmente, para encurtar o procedimento, foi realizada
uma discussdo publica com a duracdo de 15 dias, sem que, no entanto, tivesse
existido qualquer participacdo de cidaddos. O Plano foi aprovado pela Cimara
Municipal e publicado exclusivamente no Boletim Municipal. Aprecie a validade dos
atos praticados no seio do procedimento administrativo de formacgdo do Plano.

I - A Camara Municipal do Municipio Y adotou medidas preventivas destinadas a
acautelar numa determinada area a construcdo da linha ferroviaria de alta
velocidade que atravessa o concelho e cuja implantagao foi definida pelo Governo
através de Resolucdo do Conselho de Ministros. Entre as medidas adotadas conta-se
a paralisagdo, durante o periodo de 5 anos, de todos os procedimentos
administrativos de controlo prévio de operacdes urbanisticas numa darea
correspondente a localizagcao da linha ferroviaria e a 100 metros em redor da
mesma para cada um dos lados. Pronuncie-se sobre a validade das medidas
preventivas.

[II - Ludovico requereu informagdo prévia a uma Camara Municipal sobre a
viabilidade de realizacdo de uma obra de constru¢do num terreno que pretende
adquirir futuramente, tendo, para tanto, junto os elementos mencionados no artigo
14.2, n.2 2, do RJUE. Decorridos 90 dias sem que tivesse obtido qualquer resposta,
considerou a informacdo prévia tacitamente deferida e iniciou de imediato os
trabalhos de construgdo por entender que ndo carecia de qualquer outra permissao
administrativa. Ao tomar conhecimento da situacdo, o Presidente da Camara
ordenou o embargo administrativo, por considerar que, a existir deferimento tacito,
este é nulo por falta de pareceres de entidades externas ao municipio cuja consulta
era obrigatoéria e que deveriam ter sido juntos por Ludovico quando apresentou o
seu pedido. Analise a legitimidade de Ludovico e indique se estdo reunidas as
condi¢des para que o embargo possa ser levantado e recomegados os trabalhos.

[V - Asdrubal é proprietario de um terreno no qual erigiu ha mais de 30 anos uma
edificacdo, que foi inclusivamente licenciada pela Camara Municipal e que constitui
a habitacdo de morada de familia. Por pressdao da Agéncia Portuguesa do Ambiente,
que entende que o terreno de Asdrubal esta integrado no dominio publico hidrico, o
Presidente da Camara ordenou a demolicao imediata da edificacao e a reposicao do
terreno na situagdo anterior a realizagdo da construcdo. Aprecie a validade do ato do



Presidente da Camara e refira os argumentos que Asdrubal podera invocar em sua
defesa para manter a sua edificacao.

Cotacgoes: 4 x 5 valores = 20 valores Duracao do exame: 90 minutos

GRELHA DE CORRECAO

[ - A competéncia para deliberar a elaboracdo do Plano e para definir os termos de
referéncia pertence a CAmara Municipal (artigo 76.2, n.2s 1 e 3, do RJIGT), pelo que o
ato da Assembleia esta ferido de incompeténcia relativa; no ambito da formacdo de
planos de urbanizacgdo, as consultas sao realizadas pela Comissdo de Coordenacgao e
Desenvolvimento Regional territorialmente competente apds a conclusdo da
elaboragdo técnica do plano (artigo 86.2, n.2 3, do RJIGT), ndo devendo a Camara
substituir-se aquela Comissdo; sem prejuizo disso, discussdo sobre o possivel
aproveitamento das prontncias das entidades consultadas, uma vez que todas se
pronunciaram e fizeram-no favoravelmente em relacio a proposta de plano; o
periodo de discussao publica do plano de urbaniza¢do tem uma duragdo minima de
20 dias (artigo 89.2, n.2 2, do RJIGT), que nao pode ser encurtado, sob pena de
violacdo do direito de participacdo dos particulares; a circunstancia de nao ter
havido qualquer participagdo nao tem qualquer consequéncia de “validacao” do
incumprimento da regra sobre duracao do procedimento; o vicio relativo a violacao
do direito de participacao gera a nulidade do Plano; a competéncia para aprovacao
do Plano é da Assembleia Municipal (artigo 90.2, n.2 1, do RJIGT), pelo que a
deliberagdo camardria esta ferida de incompeténcia relativa; o Plano tinha de ser
publicado em Didrio da Reptuiblica [artigo 191.2, n.2 4, alinea f) do RJIGT], pelo que a
auséncia de publicacao gera a sua ineficacia.

II - O fundamento da ado¢ao das medidas preventivas pelos municipios reside no
acautelar da execucao de programas ou de planos intermunicipais ou municipais
(artigo 134.%, n.2 1, do RJIGT) e ndo em empreendimentos de interesse supralocal,
como é o caso de uma linha ferroviaria de alta velocidade; a aprovacao de medidas
preventivas com este objetivo compete ao Governo e nao a uma Camara Municipal
(artigo 134.2, n.2 8, do RJIGT), pelo que o ato esta ferido de incompeténcia absoluta;
as medidas preventivas podem consistir na proibicao de realizacdo de operagdes
urbanisticas, mas a sua aplicabilidade a todas as operagdes urbanisticas, durante 5
anos e numa area tdo extensa viola o principio da proporcionalidade e o disposto no
artigo 139.2 do RJIGT.

[II - Ludovico tinha legitimidade para requerer a informacgdo prévia, uma vez que
qualquer interessado a pode solicitar (artigo 14.2, n.2 1, do RJUE); a informagdo
prévia requerida ao abrigo do artigo 14.2, n.%s 2 e 3, do RJUE, caso fosse favoravel,
seria um ato constitutivo de direitos (artigo 17.2, n.2 1, do RJUE); a omissdo da
observancia do n.2 3 do artigo 14.2 do RJUE como 6bice a que tal aconteca; o valor
positivo do siléncio e o decurso do prazo previsto no artigo 16.2, n.2 1, do RJUE;
tendo-se formado ato tacito de deferimento do pedido de informacdo prévia,
Ludovico poderia iniciar os trabalhos por a existéncia de informagdo prévia
favoravel gerar a isen¢do de controlo prévio [artigo 6.2, n.2 1, alinea h) do RJUE]; se
havia pareceres que eram obrigatorios, a sua falta gera a nulidade da informagdo



prévia [artigo 68.2, alinea c) do RJUE]; tal seria fundamento para a ordem de
embargo, pelo Presidente da Camara, que era o 6rgdo competente para o efeito,
poderia té-la adotado (artigo 102.2-B do RJUE), mas a recolha de pareceres é uma
faculdade para os interessados e ndo uma obrigacao; se o Municipio considerasse
que esses pareceres eram obrigatorios, deveria té-los recolhido (artigos 13.2, 13.2-A,
13.2-B e 15.2do RJUE).

[V - Asdrubal beneficia da titularidade do terreno e a sua construcao encontra-se
devidamente licenciada, o que lhe gera legitimas expetativas juridicas; no entanto,
se o terreno se integra no dominio publico, beneficia da imprescritibilidade, pelo
que Asdrubal ndo pode invocar a constituicdo de direitos reais civis sobre o referido
terreno pela existéncia de uma posse duradora (usucapido) e o ato de licenciamento
é nulo; os bens do dominio publico estao fora do comércio juridico; a demolicdo é a
ultima ratio, pelo que a ordem dada pelo Presidente viola o principio da
proporcionalidade; discussdo sobre a admissibilidade de reconhecimento de efeitos
juridicos a situagdes constituidas com base em atos nulos (artigo 68.2 do RJUE), em
virtude de Asdrubal ter obtido o licenciamento da construgao, ha ja 30 anos e por a
edificacdo ser a sua morada de familia.



