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Grupo | — Responda sucinta, mas justificadamente, as seguintes questdes:
1.

Considerar na resposta o seguinte:

- Referéncia ao conceito de Constituicdo econdmica portuguesa e respetivo enguadramento
a luz da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), salientando, em particular, que a
organizacdo economico-social assenta no principio fundamental da coexisténcia dos
setores publico, privado e cooperativo e social de propriedade dos meios de produgéo,

refletindo um modelo de economia mista (artigo 80.°, alinea b) da CRP).

- Referéncia sumaria as alteracdes introduzidas pelas revisdes constitucionais, em especial,
as revisoes de 1989 e 1997.

- Descrigdo do conceito de meios de producéo e andlise do disposto no artigo 82.° da CRP,
mencionado as diferencas entre os trés setores de propriedade.

2.
Considerar na resposta o0 seguinte:
- Explicar, contrapondo, os conceitos de nacionalizacdo e privatizacéo.

o A nacionalizagdo consiste em subtrair, por um acto de autoridade publica, bens
econémicos ou meios de producdo a propriedade e gestdo privadas com base na sua
necessidade e indispensabilidade para salvaguardar outros valores constitucionais,

mediante a correspondente indemnizacéo, quando haja lugar.

o A nacionalizacdo, sendo uma forma de apropriacdo publica de meios de producéo,
encontra-se consagrada no artigo 83.° da CRP. O regime juridico da apropriacdo
publica por via da nacionalizacdo foi aprovado pela Lei n.° 62-A/2008, de 11 de
novembro, que igualmente aprovou a nacionalizacdo do Banco Portugués de
Negdcios, S.A..

o A privatizacdo (lato sensum) inclui as privatizagbes (stricto sensum) e as
reprivatizacOes e consiste na alienagdo de bens econdmicos ou meios de producao do

sector publico para o setor privado.



O
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Distinguir o conceito de privatizacdo (stricto sensu) do conceito de reprivatizacao e
respetivo enquadramento constitucional e legal. A privatizacdo (stricto sensu) ndo

radica num prévio processo de nacionalizacéo.

Ao abrigo da alinea I) do n.° 1 do artigo 165.° da CRP, o legislador ordinario criou
um regime juridico destinado a permitir a realizacdo da alienacdo das participacoes
sociais detidas pelo Estado e demais entes publicos e ndo oriundas das
nacionalizacGes — a Lei n.° 71/88, de 24 de maio, que disciplina a privatizacdo de
participacOes sociais detidas pelo sector publico.

A reprivatizagdo consiste na alienagdo do sector empresarial publico originario dos
processos de nacionalizacdo ocorridos aquando da revolugéo de 25 de abril de 1974.
Em particular, ter em conta que, com a (segunda) revisdo constitucional, que ocorreu
em 1989, foi eliminado o principio da irreversibilidade das nacionalizagdes efetuadas
apos a revolucao de 25 de abril de 1974, tendo sido substituido pelo principio da
possibilidade das reprivatizag@es, consagrado no entdo artigo 85.° da CRP (atual
artigo 293.° da CRP). Neste preceito consagra-se a possibilidade da realizagdo de
reprivatizagGes, nos termos a definir por uma lei-quadro, da competéncia exclusiva
da Assembleia da Republica —a Lei n. 11/90, de 5 de abril.

Considerar na resposta o seguinte:

O abuso de posi¢cdo dominante consiste numa pratica restritiva unilateral que decorre da

exploragdo abusiva por uma empresa (ou mais empresas) de uma posicdo dominante em

determinado mercado (nacional e/ou interno ou huma parte substancial).

Dentro da prética de abuso de posi¢do dominante existem duas categorias:
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Abuso por exploracdo: a empresa em posi¢do dominante explora o dominio que
exerce no mercado em detrimento dos demais agentes econémicos. Com este tipo de
abuso, é comum verificarem-se situacdes onde 0s pregos sdo excessivos, onde

existem condigdes contratuais ndo equitativas ou se pratica a discriminacao; e

Abuso por exclusdo: a empresa dominante procura afastar os potenciais concorrentes
ou impedir o seu desenvolvimento através de comportamentos como precos

predatorios, esmagamento de margem ou recusa de fornecimento.



- O abuso de posi¢do dominante é proibido pelo disposto no artigo 11.° da Lei n.° 19/2012, de
8 de maio, que aprovou o novo regime juridico da concorréncia, bem como pelo artigo 102.°

do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

- Em caso de violagdo do disposto no artigo 11.° da Lei n.° 19/2012 e artigo 102.° do TFUE,
a(s) empresa(s) infratora(s) incorre(m) na pratica de uma contraordenacdo punivel pela
Autoridade da Concorréncia mediante a aplicacao de coimas que podem ir até 10% do volume
de negocios total, a nivel mundial, realizado no exercicio imediatamente anterior a decisdo
final proferida pela Autoridade da Concorréncia (artigos 68.%, n.° 1, alinea a) e 68.°, n.° 4 da
Lei n.° 19/2012), sem prejuizo de responsabilidade criminal e das medidas administrativas a
que possa haver lugar, incluindo san¢des acessorias (artigo 71.° da Lei n.° 19/2012).

- A(s) empresa(s) infratora(s) pode(m) ainda ficar sujeita(s) a acdo(6es) de indemnizacdo por
infracdo ao direito da concorréncia (nacional e da Unido Europeia) a intentar por particulares

lesados junto dos tribunais, ao abrigo da Lei n.° 23/2018, de 5 de junho.

Grupo Il - Caso pratico

Considerar na resolugdo do caso pratico os seguintes principais aspetos:

- Conceito e fundamento da expropriacéo
o Conceito de expropriacdo e enquadramento juridico a luz do artigo 62.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e Cédigo das Expropriacdes aprovado
pela Lei n.° 168/99, de 18 de setembro.

o Analise da compatibilidade do fundamento inicial da expropriagao (construgdo de um

Jardim de Infancia) com o conceito de utilidade publica.

o Impacto juridico da mudanca de destino, isto €, da decisdo de ndo construir o Jardim
de Inféncia e venda do terreno. Anélise da legalidade da alteracéo de finalidade apds

a expropriacéo, incluindo o principio da boa-fé.

- Indemnizagdes atribuidas
o Critérios para o calculo das indemnizacdes: verificacdo da adequacdo da
indemnizacdo paga a Antonio ¢ a “Campo Grande, S.A.” a luz do principio da justa
indemnizacdo ao abrigo do artigo 62.°, n.° 2 da CRP e artigos 23.° e 24.° do Cddigo

das Expropriagdes.



o Andlise da alegacdo de Anténio quanto a diferenca de valores atribuidos (na

perspetiva da justica e igualdade no tratamento), bem como quanto a coeréncia entre
os valores atribuidos e a diferenca de utilidade (edificio versus recreio) dos terrenos

expropriados (na perspetiva da proporcionalidade e razoabilidade).

- Venda a terceiros e validade do negécio juridico
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Anélise da legitimidade da venda do terreno pela Camara Municipal de Lisboa,
considerando: (i) o destino inicial de utilidade publica e o eventual desvio de
finalidade (se configurado).

Anélise da possibilidade de Anténio e/ou “Campo Grande, S.A.” requererem a
reversao dos terrenos, conforme previsto no artigo 5.° do Codigo das Expropriacdes.

- Natureza juridica da Compra e Vende Propriedades, S.A. e relevancia do acordo

parassocial

@)

A Compra e Vende Propriedades, S.A. é uma empresa publica, constituida sob a
forma de sociedade de responsabilidade limitada nos termos da lei comercial, na qual

o0 Estado exerce, de forma indireta, influéncia dominante, uma vez que é acionista

Unico da "Negdcios Imobiliarios, S.A.", embora esta detenha 40% do capital social
da Compra e Vende Propriedades, S.A. — artigos 5.°, n.° 1 € 9%, n.° 1, alinea a) do
Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, que aprovou o Regime Juridico do Setor
Publico Empresarial (RIJSPE).

Analise do conceito de influéncia dominante a luz do artigo 9.°, n.° 1 do RJSPE.

O acordo parassocial celebrado entre os acionistas da "Compra e Vende
Propriedades, S.A." confere a "Negdcios Imobiliarios, S.A." o direito de influenciar
as opcdes estratégicas da empresa, 0 que também configura uma situagdo de
influéncia dominante. Esta situagdo enquadra-se na alinea d) do n.° 1 do artigo 9.° do
RJSPE, que define como influéncia dominante a capacidade de influenciar de forma

determinante os processos decisorios e as opgoes estratégicas.

O acordo parassocial reforca, assim, a posicdo estratégica da "Negdcios Imobiliarios,
S.A." na "Compra e Vende Propriedades, S.A.", independentemente da distribuicdo
do capital social. Para os acionistas estrangeiros, a influéncia dominante do Estado
portugués sobre a “Compra e Vende Propriedades, S.A.” pode levantar preocupagdes
quanto & autonomia de gestéo daquela empresa e respetivo impacto nas decisdes que

envolvam os interesses dos acionistas espanhol e francés.

Cotagdes: (3 x 4 valores = 12 valores) + 8 valores = 20 valores



