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I

Responda sucinta, mas fundamentadamente, as questdes seguintes, sem deixar de
mencionar as disposicdes legais relevantes. [cotacdes: 3 x 2,5 = 7,5 valores]

1. Identifique e caracterize as trés funcdes essenciais do Or¢amento do Estado.

Referéncia as fungdes politica (autorizacdo da Assembleia da Republica ao Governo), juridica
(limitagdo de poderes; garantia de direitos fundamentais) e econémica (previsdo de receitas
e despesas), caracterizando-as nos seus tracos principais.

2. Em que consiste e quais os fundamentos do principio da plenitude orcamental?

Caracterizagdo do principio da plenitude orcamental como uma exigéncia de unidade (um sé
orcamento, proposto pelo Governo e aprovado pela Assembleia da Reptblica) e
universalidade (neste mesmo documento e lei devem constar todas as receitas e despesas das
entidades que integram os subsetores Administracdo Central e Seguranga Social) - artigos
1052 n.%s 1 e 3 da Constituicdo e 92 da Lei de Enquadramento Orgcamental.

3. Distinga, nos seus tracos principais, as diferentes modalidades de controlo financeiro da
competéncia do Tribunal de Contas.

Distingdo entre o controlo da execugcdo orgamental, a fiscalizagdo prévia, a fiscalizagdo
concomitante e a fiscalizagdo sucessiva.

11

Suponha que a Lei do Orcamento do Estado deste ano contém no articulado, entre outras,
as seguintes disposic¢des:

a) «O orcamento da Seguranca Social, assim como os orgamentos das empresas publicas,
serdo aprovados em documento auténomo para o quadriénio 2025-2028»;

No que concerne ao orcamento da Seguranga Social: violagdo do principio da unidade
or¢amental, em virtude da sua aprovagdo em documento auténomo; violagdo do principio da
anualidade pelo facto de tal orcamento ser quadrienal (inconstitucionalidade e ilegalidade
desta disposicdo orcamental, sindicdvel pelo Tribunal Constitucional); no que diz respeito
aos orcamentos das empresas publicas: violagdo da independéncia orcamental das empresas
publicas, cujas receitas e despesas ndo constam do perimetro orcamental (Cfr. artigos 1059,
n.21e 9% n?1, a contrario sensu), salvo se se tratarem de entidades publicas reclassificadas,
i.e, sujeitas a reclassificagcdo por aplicacdo das regras do SEC, com subsequente sujei¢do ao
regime orcamental dos servigos e entidades da administragdo central (cfr. artigo 2.2 n% 4 e
5da LEO).

b) «0 IGCP, E.P.E. fica autorizado a emitir divida flutuante até ao montante de
50.000.000.000€x;

Distingdo entre divida fundada e divida flutuante nos termos do artigo 161.% alinea h), da
Constituicdo e do artigo 3.2 da Lei-quadro da Divida Publica. Confronto entre as
competéncias da Assembleia da Repiiblica, do Governo e do IGCP em matéria de
endividamento publico.
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c) «No primeiro semestre de 2025, o Governo, em conjunto com as organizacdes
representativas dos trabalhadores, revé as carreiras especiais de inspe¢do e auditoria
tributaria e aduaneira [...]».

Trata-se de uma disposigdo que apresenta caracteristicas tipicas dos designados “cavaleiros
orcamentais” - normas que, embora sejam introduzidas no articulado orcamental, ndo
possuem contetdo financeiro ou orcamental e/ou ndo se circunscrevem ao ano econémico a
que respeita um dado Or¢camento do Estado. Referéncia ao artigo 412 da LEO e discussdo
sobre a admissibilidade das normas em causa no ordenamento juridico portugués.

Caracterize as situacdes descritas, aprecie a sua conformidade com as disposi¢oes
constitucionais e legais em vigor e identifique que 6rgio ou entidade tem competéncia
para apurar eventuais desconformidades.

[cotagdes: 3 x 2,5 = 7,5 valores]

III

Comente fundamentadamente o seguinte excerto, tendo em conta os diferentes critérios
de equilibrio orcamental substancial estudados:

«Quanto a distingdo entre equilibrio formal e substancial do orcamento, de longe mais
relevante do que a no¢do meramente aritmética ou contabilistica, pressupde a
categorizacdo das varias receitas e despesas inscritas. (...)

O sentido substancial de equilibrio orgamental é muito mais complexo, por exigir uma
relacdo qualitativa concreta entre diferentes tipologias de receitas e também de despesas,
tendo em consideracdo as respetivas caracteristicas e efeitos, quer econémicos quer
juridicos».

Comentdrio ao excerto, com referéncia a distingdo entre equilibrio formal e equilibrio
substancial, bem como explicagdo dos critérios de aferigdo deste ultimo: critério cldssico ou
dos rendimentos normais; critério do ativo de tesouraria; critério do orcamento ordindrio;
critério do orgcamento de capital ou do ativo patrimonial do Estado. Indicagcdo e
interpretagdo das normas juridicas relevantes (artigos 1059 n? 4 da Constitui¢do e artigo
102da LEO).

[cotagdo: 5 valores]



