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1. Administrative Law as "Concrete Constitutional Law" 
  
1- Public Administration and Constitution –  
2- The principle of legality 
2.1- Legality and normativity 
2.2- Interpretation and application of the law: the problems of "margin" of appreciation 
and "margin" of decision of the Administration. Discretionary and binding powers 
3- The fundamental principles of administrative action. 
3.1- The constitutional principles of pursuing the public interest, respecting the rights of 
individuals, justice, impartiality, equality, proportionality, good faith 
3.2- Other constitutional principles contained in the Administrative Procedure Code 
(CPA)  
  
2. “Journey to the Center" of Administrative Law – Procedure and Administrative 

Legal Relations 
  
 
1- From classical "act-centric" conceptions to the search for "central" alternatives (such 
as procedure or legal relations) for Administrative Law 
2- Administrative procedure 
2.1- Conceptions and legal nature of administrative procedure 
2.2- Codification of the procedure in Portugal  
2.3- Procedural principles and rules. Phases of the administrative procedure 
3- Administrative legal relations 
3.1- Diversity of administrative legal relations. Substantive and procedural legal relations 
3.2- Bilateral and multilateral legal relations 
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4- From the "Unique Uniform" to the Modern "Ready-to-Wear" of Administrative Action 
Forms (Administrative acts, Plans, Regulations, Informal, Technical, Private Action, 
Material Operations). 
 
 
3. In Search of the Lost Administrative Act  
 
1- The "models" of authoritarian act of Aggressive Administration, the 
favourable act of Providing Administration, and the multilateral act or 
endowed with "effectiveness in relation to third parties" of Infrastructural 
Administration 
2- Transformation and new functions performed by the administrative act 
2- Broad and restrictive conceptions of administrative act 
2.1- Act and administrative process. Critique of the classical conception of 
definitive and executive acts and other restrictive notions of administrative 
act 
2.2- Administrative act and injurious act 
3- Validity and effectiveness of the administrative act 
3.1- Validity requirements of the administrative act 
3.2- Nullity and annullability of the administrative act 
3.3- Effectiveness requirements of the administrative act 
4- Extinction and modification of the administrative act. In particular, the 
revocation of administrative acts 
 
 
4. Seeing Beyond" - Administrative Regulations 
  
 
1- General and abstract actions and their generalization in the domains of Infrastructural 
Administration. Plans and regulations 
2- Independent and execution regulations 
 
 
 
5. “The Garden of Forking Paths" - Public Procurement  
 
1- The contractual activity of the Public Administration. 
2- The pseudo-distinction between administrative contracts and contracts of the 
Administration. The "contractualization" of administrative activity 
3- General outlines of the Public Procurement Code and the European Directives 
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6. “Not everything that shines is... an act" – New forms of administrative action 
 
 
1- The non-legal action of the Administration: informal, technical, private, material 
2- The computerization of the Administration and forms of administrative action 
3- Legal relevance of administrative omissions. The so-called positive and negative tacit 
acts and their overcoming 
4- The "escape to private law" and the "privatization" of administrative action 
 
 
 
7. “As You Sow, So Shall You Reap" – Administrative Liability and Guarantees of 

Individuals 
 
 
1- Civil liability of the Public Administration 
1.1- Public civil liability and administrative civil liability 
1.2- The traditional distinction between administrative liability for acts of public and 
private management and its overcoming 
2- Guarantees of individuals 
2.1- Political guarantees 
2.2- Administrative guarantees 
2.2.1- Complaint and hierarchical appeal 
2.2.1- Necessary or always voluntary guarantees? 
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JOSÉ CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, «Lições de Direito Administrativo», 5ª ed., 
Universidade de Coimbra», Coimbra, 2018. 
 
MÁRIO AROSO DE ALMEIDA, «Teoria Geral do Direito Administrativo – O Novo 
Regime do Código de Procedimento Administrativo», Almedina, Coimbra, 6ª edição, 
2020. 
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JOÃO CAUPERS / VERA EIRÓ, «Introdução ao Direito Administrativo», 12ª edição, 
Âncora, Lisboa, 2016. 
 
SÉRVULO CORREIA / PAES MARQUES, «Noções de Direito Administrativo», vol. 
I, 2ª ed., Almedina, Coimbra, 2021. 
 
MARIA JOÃO ESTORNINHO,  «Curso de Direito dos Contratos Públicos – Por uma 
Contratação Pública Sustentável», Almedina, Coimbra, 2012 
-- «A Fuga para o Direito Privado» (2º reimp.), Almedina, Coimbra, 2009. 
-- «Requiem pelo Contrato Administrativo», Almedina, Coimbra, 1990. 
 
FRANCISCO PAES MARQUES, «As Relações Jurídicas Multipolares – Contributo 
para a sua Compreensão Substantiva», Almedina, Coimbra, 2011. 
 
PAULO OTERO, «Manual de Direito Administrativo», vol. I, Almedina, Coimbra, 
2015. 
-- «Direito do Procedimento Administrativo», vol.I, Almedina, Coimbra, 2016. 
 
VASCO PEREIRA DA SILVA, «Direito Constitucional e Administrativo sem 
Fronteiras», Almedina, Coimbra, 2019. 
-- «Festrede von Prof. Dr. Dr h.c. (Hannover) Vasco Pereira da Silva, anlässlich der 
Verleihung der Ehrendoktorwürde der Juristischen Fakultät der LUH am 2. November 
2018», in .HILMAR FENGE/CLAAS FRIEDRICH GERMELMANN/ BERND H. 
OPPERMANN/ VASCO PEREIRA DA SILVA  (Ed.), «International Legal Studies IV», 
Universitätsverlag Halle Wittenberg, Halle in der Saale, 2019, p. 232-253 
-- «The Impact of Administrative Law without Frontiers on Portuguese Administrative 
Law», in HILMAR FENGE/CLAAS FRIEDRICH GERMELMANN/ BERND H. 
OPPERMANN/ VASCO PEREIRA DA SILVA  (Ed.), «International Legal Studies IV», 
Universitätsverlag Halle Wittenberg, Halle in der Saale, 2019, p. 175-197. 
-- «El Principio de legalid Sin Fronteras», in «Revista de Derecho Constitucional 
Europeo», Ano 16, nº 31, enero-junio de 2019,  ( 
https://www.ugr.es/~redce/REDCE31/articulos/11_VASCO_PEREIRA.htm ),.2018. 
-- «Para un Derecho Administrativo Sin Fronteras», in «Revista de Derecho 
Constitucional Europeo», Ano 11, nº 30, julio-diciembre de 2018,  ( 
https://www.ugr.es/~redce/REDCE30/articulos/04_VASCO.htm ). 
-- «O Impacto do Direito Administrativo sem Fronteiras no Direito Português», in 
AFONSO D’ OLIVEIRA MARTINS (dir.), «O Direito Administrativo Transnacional 
(Direito Administrativo Internacional, Europeu e Global) e as suas Implicações no 
Direeito Administrativo de Espanha e de Portugal» (Atas do XII Congresso Luso-
Espanhol de Professores de Direito Administrativo, Universidade Lusíada, 25 e 26 de 
Novembro de 2016), Universidade Lusíada Editora, 2018, p. 31 e ss. 
-- «Para um Novo Código dos Contratos Públicos Ambientalmente Sustentável», in 
MARIA JOÃO ESTORNINHO «A Transposição das Diretivas Europeias de 2014 e o 
Código dos Contratos Públicos» (e.book), ICJP, Liboa 2016, 
http://www.icjp.pt/publicacoes/pub/1/9030/view, p. 43 e segs. 

https://www.ugr.es/~redce/REDCE31/articulos/11_VASCO_PEREIRA.htm
https://www.ugr.es/~redce/REDCE30/articulos/04_VASCO.htm
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-- «New Challenges in European Administrative Law», in BERND H. OPPERMANN, 
«International Legal Studies II – by European Scholars of the ELPIS Network», 
Universitätsverlag Halle-Witternberg, Halle an der Saale, 2013, páginas 155 e segs.. 
-- «Primeiro Comentário acerca do Projeto de Revisão do Código de Procedimento 
Administrativo (a recordar um texto de Steinbeck)», in «Cadernos de Justiça 
Administrativa», nº 101 («Homenagem ao Professor Doutor António Cândido de 
Oliveira»), Setembro/Outubro 2013, páginas 83 e seguintes. 
-- «”O Inverno do Nosso Descontentamento” – As Impugnações Administrativas no 
Projeto de Revisão do CPA», in «Cadernos de Justiça Administrativa», nº 100 (XV 
Seminário de Justiça Administrativa), 2007, páginas 120 e seguintes. 
-- «Revisitando a Questão do Pretenso “Caso Decidido” no Direito Constitucional e no 
Direito Administrativo Português», in «Estudos de Homenagem ao Prof. Doutor Jorge 
Miranda», volume III (Direito Constitucional e Justiça Constitucional), Faculdade de 
Direito da Universidade de Lisboa, Coimbra Editora, 2012, páginas 797 e seguintes. 
-- «É Sempre a Mesma Cantiga” – O Contencioso da Responsabilidade Civil Pública», in 
«Estudos em Homenagem ao  Prof. Doutor  Sérvulo  Correia», Faculdade de Direito da 
Universidade de Lisboa / Coimbra Editora, Coimbra, 2010, páginas 1205 e seguintes. 
-- «Viagem pela Europa das Formas de Atuação Administrativa», in «Cadernos de Justiça 
Administrativa», n.º 58, Julho / Agosto de 2006, páginas 60 e seguintes. 
-- «De Necessário a Útil: A Metamorfose do Recurso Hierárquico no Novo Contencioso 
Administrativo», in «Cadernos de Justiça Administrativa», N.º 47, Setembro / Outubro 
de 2004, páginas 21 e seguintes. 
-- «2001: Odisseia no Espaço Conceptual do Acto Administrativo», in «Cadernos de 
Justiça Administrativa», n.º 28, Julho / Agosto de 2001, páginas 7 e seguintes. 
-- «Em Busca do Acto Administrativo Perdido», Almedina, Coimbra, 1996. 
 
VASCO PEREIRA DA SILVA / INGO WOLFGANG SARLET, «Direito Público 
Sem Fronteiras»(“e-book”), ICJP, Lisboa, 2011,  http://www.icjp.pt/publicacoes 
 
SABINO CASSESE / VEITH MEHDE / CAROL HARLOW / PASCALE GONOD 
/ VASCO PEREIRA DA SILVA / STEFFANO BATTINI / GERDY JURGENS / 
DAVID DUARTE, «Functions and Purposes of the Administrative Procedure: New 
Problems and New Solutions» (“e-book”), ICJP, Lisboa, 2011,  
http://www.icjp.pt/publicacoes 
 
VASCO PEREIRA DA SILVA / MASSIMO LUCIANI / CLAAS-FRIEDRICH 
GERMELMANN / SYLVIA BRUNET / FRANCISCO BALAGUER CALLEJÓN / 
DOVILLÉ JANUSONE, ELPIS Research - Joint Conference “The European Union's 
Estraordinary Measures facing the Actual Economic Crisis and the Difficulties as the 
member States” 
 http://www.elpisnetwork.eu/wp-content/uploads/2021/02/JOINT-CONFERENCE-poster-
3_page-0001.jpg 
> https://www.youtube.com/channel/UCmVmJ3uXpHqLzTsA2-lqi1Q 
 
MARCELO REBELO DE SOUSA / ANDRÉ SALGADO DE MATOS, «Direito 
Administrativo Geral», D. Quixote, Lisboa - tomo I, «Introdução e Princípios 

http://www.icjp.pt/publicacoes
http://www.icjp.pt/publicacoes
http://www.elpisnetwork.eu/wp-content/uploads/2021/02/JOINT-CONFERENCE-poster-3_page-0001.jpg
http://www.elpisnetwork.eu/wp-content/uploads/2021/02/JOINT-CONFERENCE-poster-3_page-0001.jpg
https://www.youtube.com/channel/UCmVmJ3uXpHqLzTsA2-lqi1Q
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Fundamentais», 3.ª edição, Dom Quixote, 2008, tomo III - «Atividade Administrativa», 
2ª edição, 2009, tomo III – «Contratos Públicos», 2ª edição, 2009, tomo III – 
«Responsabilidade Civil Administrativa», 1ª edição, 2008. 
 



ADMINISTRATIVE LAW II 
Prof. Beatriz Garcia 

 
Assignments and Grades  
The passing grade is 10 points: 
 

- 20% oral participation;  
- 40% written work; 
- 40% presentation of the work. 

 


